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Social och halsovardsreformen godkandes

Regeringens proposition om inrdttande av valfardsomrdden och om en reform av ordnandet av social-
och halsovarden och rdddningsvasendet godkandes i riksdagen den 23 juni 2021.

Ansvaret for ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet overfordes fran kommu-
nerna till de 21 nya valfardsomradena den 1 januari 2023. Syftet med reformen ar att skapa en jamli-
kare tillgang till tjanster och att minska halso- och valfardsskillnaderna mellan manniskor.

Valfardsomradenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis med
kundavgifter som tas ut av dem som anvander tjansterna. Valfardsomradenas finansiering ar allman
icke-6ronmarkt finansiering och den fordelas mellan valfardsomradena pa basis av kalkylerade fak-
torer som beskriver servicebehovet och omgivningsfaktorerna i fraga om uppgifterna inom social-
och halsovarden och raddningsvasendet. Dessutom bestams en del av finansieringen enligt invanar-
underlaget och enligt ett kriterium for framjande av valfard och halsa. Finansieringen av raddnings-
vasendet paverkas dessutom av en riskfaktor.

Utbildning, smabarnspedagogik, kultur, miljoskydd och tekniska tjanster samt manga servicetjanster
ordnas fortfarande i kommunerna efter social- och halsovardsreformen. Kommunerna och valfardsom-
rddena har ett delat och gemensamt ansvar for att framja valfard och halsa.

Valfardsomradesfullmaktigeval holls i januari 2022. JHL publicerade sina egna malsattningar infor
valet. Utgaende fran malsattningarna utformade vi material for valarbetet. Ett betydande antal JHL-
aktiva fran olika regioner kandiderade i valfardsomradesfullmaktigevalet. Dessa beslutsfattare ar daven
i framtiden i en nyckelposition for att framja JHL:s malsattningar och personalens stdllning bade
regionalt och nationellt.

Beredningen av valfardsomradena och inledningen av deras verksamhet har foljts upp vid JHL:s
regionkontoren och regiongrupperna. Ett viktigt fokus har varit att sdkerstalla personalrepresentation
inom olika beredande organ. Regionerna har bland annat arbetat for att aven servicetjansterna (sdsom
stadning, bespisning, fastighetsskotsel, ICT) ska struktureras hallbart inom de nya valfardsomradena,
och att forvaltningsstadgorna markbart ska inkludera hdrande av personalen och personalrepresentat-
ion bland annat i personalsektionen.
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Personalens tillracklighet och tillgangen till arbetskraft inom social- och halsovarden

Social- och hadlsovardsministeriet inledde i november 2021 ett forvaltningsdvergripande strategiskt
program for att sakerstalla en tillracklig personal och tillgdngen till arbetskraft inom social- och hal-
sovarden. Avsikten var att finna hallbara l6sningar for att tacka behovet av arbetskraft inom social-
och hadlsovarden nu och under de kommande aren.

Plattformen for programmet utgjordes av ministeriernas gemensamma huvudarbetsgrupp med flera
myndigheter. Ocksa arbetsmarknadsparterna var representerade.

Som ett led i programmet bereddes en fardplan for aren 2022-2027, 6ver 40 konkreta atgarder for
aren 2022-2023 och rekommendationer och utredningar fran olika synvinklar.

Malet ar att minska personalbristen inom social- och halsovarden, dka branschens dragningskraft och
fa personalen att stanna kvar i branschen. For att uppna detta behdvs en tillracklig utbildningsmangd
och etisk internationell rekrytering, utveckling av utbildningsinnehallen, omorganisering av arbetsfor-
delningen och arbetet, mangsidigt utnyttjande av teknologiska losningar, olika metoder for att for-
battra personalens forutsattningar att orka arbeta och gor ett gott arbete.

Kollektivavtalsrorelsen 2022

Forbundets avtalsrorelse under varen 2022 omfattade alla avtalsomraden. Avtalsomgangen framskred
i huvudsak ratt sa smidigt. Resultaten foljde den sa kallade allmanna linje som de ovriga arbets-
marknadssektorerna hade stakat ut. Inom kommunsektorn, med manga avtalsomraden som pa ett
eller annat satt ar kopplade till varandra, inneholl forhandlingarna mest krumbukter. Familjeledig-
hetsreformens reflektioner och inférande i kollektivavtalen var avtalsrorelsens svaraste textfrdga som
tog mest tid att lOsa.

Avtalsrorelsen inneholl for kommunsektorns del en mycket lang forhandlingsfas i manga skeden. For-
handlingarna kom igang i januari och uppgorelsen naddes forst den 8 juni 2022. Under varen utlystes
historiskt omfattande arbetskonflikter. Under varens lopp kom férhandlingarna forst att hanskjutas till
riksforlikningsmannens ledning och efter ett forkastat medlingsbud tillsatte arbetsministern en forlik-
ningsnamnd, som mycket sallan tidigare anvants, for att soka en Losning. Efter att vardfackens for-
handlingsorgan Sote rf (Tehy, Super, Erto) forkastade forlikningsnamndens medlingsbud, forhandlade
de Ovriga parterna (arbetstagarparten KT, forhandlingsorganisationen JAU (JHL, Jyty) och hogut-
bildades forhandlingsorganisationen FOSU) utgdende fran budet fram ett separat avtal som under-
tecknades den 8 juni 2022. Avtalet innehdll, utdver loneforhdjningarna, ett exceptionellt utvecklings-
program for ldnerna. Av textfragorna kan sarskilt namnas forverkligandet av familjedagvardarnas ma-
nadslon, som utgjort ett langvarigt mal.

KT och Sote rf godkande till slut den 3 oktober 2022 riksforlikningsmannens medlingsbud och daref-
ter radde arbetsfred inom hela det kommunala faltet och alla arbetstagare omfattades av kollektiv-
avtal.

Inom den privata sektorn omfattade avtalsrorelsen alla avtalsomraden. Forhandlingarna drog langt ut
pa tiden. Forhandlingarna korde igang i oktober 2021 och de sista forhandlingsresultaten erholls forst
i medlet av augusti 2022. De svaraste forhandlingarna fordes den har gangen inom den privata under-
visningsbranschen. Dar behdvdes forlikning. Branschen utlyste ocksa en arbetskonflikt for tiden 3-10
maj 2022.
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Under varens lopp utlystes olika konfliktatgarder for att satta fart pa forhandlingarna. Regionerna spe-
lade en betydande roll som foresprakare under avtalsrorelsen. Konfliktberedskapen hdjdes genom att
utbilda féreningarna och det ordnades infotillfallen om dvertidsforbud och forbud mot att byta skift.
Regionerna fungerade ocksa som motorer for strejkatgarder. Strejkatgarderna forbattrade var synlig-
het i regionerna och hdjde ivern att ansluta sig till forbundet. Strejker ordnades i Helsingfors, Esbo,
Vanda, Grankulla, Abo, Tammerfors, Jyvaskyld, Kuopio, Uledborg och Rovaniemi. P& ménga strejkorter
ordnades manifestationer.

Det nuvarande avtalet galler 1.5.2022-30.4.2025. En sammanstallning av l6nedkningarna som helhet
finns i lanken: https://www.jhLfi/sv/arbete/kollektivavtal/sh-avtalet/

De utmanande avtalsforhandlingarna och forbundens olika intressen har ocksa satt det fackliga faltets
enhetlighet och solidaritet pa prov pa ett otrevligt satt. | fortsattningen maste man aktivt jobba for att
fackrorelsen igen ska hitta en gemensam melodi nar det galler l6ntagarnas intressebevakning for att
pa det sattet lyckas sta emot arbetsgivarsidans attacker. Fackforbunden har en betydelsefull stallning
vid arbetsmarknadsbordet da man férhandlar om kollektivavtal. Det ar dags att forhandlingsvagen
hitta en ny arbetsmarknadsmodell for fackforbunden som stoder laglonebranscherna.

Representantskapsvalet 2022

| representantskapsvalet valde vi nya ledamoter i forbundets hdgsta beslutande organ. Valdeltagandet
i representantskapsvalet var 30,9, vilket var tre procentenheter hogre an i valet 2017. Rosterna forde-
las ratt jamnt mellan elektroniska roster (50,5 procent) och postroster (49,5 procent). Den storsta pot-
ten gick till valforbundet JHLsossarna jamte obundna som fick 70,57 procent av rosterna och 87 leda-
moter, precis som i foregaende val. Valfoérbundet Vanstern jamte obundna kammade hem 28,85 pro-
cent av rosterna och fick 33 ledamoter i representantskapet. Kandidaterna utanfor valforbunden fick
0,58 procent av rosterna och blev utan plats i representantskapet.

Av de invalda var 80 kvinnor och 40 man. Den yngsta ledamoten ar 28 ar, den dldsta 67. Det nya re-
presentantskapet har en medelalder pa 52 ar. Representantskapet fornyades ocksa pa ett betydande
satt eftersom 70 av de invalda ledamdterna ar nya.

Den sittande ordféranden Paivi Niemi-Laine och branschchef Hakan Ekstrom fortsatter lotsa forbun-
det. Saila Ruuth valdes som eftertradare till den pensionerande branschchefen Teija Asara-Laaksonen.
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Manga nya lontagarmedlemmar

Forbundets totala antal medlemmar 31.12.2022 var 169 429
(jfr. 2021, totalt 172 115 medlemmar). | det totala antalet med-
lemmar ingar 8 168 (8 181) medlemmar i JHL:s organisations-
anslutna forbund. Antalet ordinarie medlemmar i JHL var vid
arsskiftet 161 261 (163 934), dvs. 1,6 procent farre an aret in-
nan. Antalet medlemmar som stod till arbetsmarknadens for-
fogande och som betalade full medlemsavgift svangde ndgot
uppat for forsta gangen under JHL:s historia.

Antalet nya medlem-
mar som anslot sig
till facket var 10 593
fler an aret forut.

Nedgdngen i antalet medlemmar har markbart kunnat bromsas bland annat tack vare den synlighet
som arbetskonflikterna gett och tack vare den sankta medlemsavgiften och lyckad marknadsforing.
Antalet nya medlemmar 6kade markant under strejkmanaderna men ocksa under medlemsrekryte-
ringsveckorna i november, dd man besdkte manga arbetsplatser och skolor och satsade pa marknads-
foring i olika medier.

250 000 7232000 9034833 -5 s o

1
15 1 ee— 131156 Jo0mmdo e 163934 161261
A () - S e 125512 123098 < 10a10 110570
130 000 |- T et 123098 119578
1200 QD - L S L L L LR AR, e VP SRS
1 10 000 T T T T T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—8—JHL:n varsinaiset jasenet yhteensa —l—JHL + yhteisojasenliittojen jasenet

—o—Tybelaman kaytettavissa olevat JHL:n jasenet

Figur: Utveckling av JHL :s medlemsantal 2012-2022

JHL:s ordinarie medlemmar totalt JHL:s medlemmar + samorganisationernas medlemmar

Konsfordelningen vid arsskiftet var 113 133 kvinnor (113 126), 48 014 man (50 104) och 114 icke-
bindra. Saledes cirka 70 procent kvinnor och 30 procent man. Antalet nya medlemmar var 19 071

(8 478), utav vilka 15 619 (7 108) var lontagare. Antalet nya medlemmar som anslutit sig under ett ar
ar det storsta under JHL:s 17-ariga historia. Antalet nya studerandemedlemmar var 3 062 (1 179). De
flesta anslot sig under strejkvaren. Under till exempel mars till maj manad anslét sig totalt 8 002 nya
ldntagarmedlemmar.

Ar 2022 uttridde totalt 16 045 (13 203) medlemmar ur férbundet. Medlemmarnas medel&lder var 54
ar (54) och de nya medlemmarnas medelalder var 37 ar (36).



