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Landrapport - Beretning fra FOA 2021-2022:

Covid-19 Politiske resultater til gavn for medlemmerne
Covid-19-krisen

Covid-19-krisen satte et afggrende praeg pa bade medlemmernes hverdag og FOAs arbejde i 2021 og langt
ind i 2022. FOA tog en raekke kampe for udsatte medlemmer. Kampe for de mange, der hver dag som
frontpersonale var udsat for smittefare. For de hjemsendte. For dem, der er seerligt sarbare for smitte. For
dem, der skulle gendabne under nye forholdsregler.

Forbund og lokale afdelinger besvarede tusindvis af spgrgsmal og vandt vigtige sejre i en svaer tid for
medlemmerne. Gennem pres, forhandlinger og et utal af kontakter til ministerier og politikere.

| starten af covid-19-krisen var mangel pa vaernemidler et stort problem, og FOA brugte mange kraefter pa
at sikre ordentlige veernemidler.

Mange skulle pa arbejde, selv om de havde yderst sarbare familiemedlemmer, og FOA forsggte at hjzelpe til
med at skabe tryggere rammer.

Mange blev smittet med covid-19 pa jobbet. Enkelte dgde. Mange fik varige arbejdsskader, og FOA matte
sammen med andre faglige organisationer keempe laenge fgr det lykkedes at komme igennem med, at
ansatte i blandt andet zldreplejen, pa sygehuse og i daginstitutioner kunne fa anerkendt Covid-19 som
arbejdsskade.

Covid-19-krisen viste sig samtidig at veere en kaerkommen anledning til at ggre offentligheden og
politikerne opmaerksomme p3, hvilket vigtigt og samfundsnyttigt arbejde FOAs medlemmer udfgrer. Et af
de omrader, der kom saerligt i fokus under covid-19-krisen, var renggrings- og hygiejneindsatsen i
2ldreplejen, pa sygehusene og i daginstitutionerne. Alle kommuner og regioner forggede
renggringsindsatsen under COVID-19. Mange steder med en stigning mellem 10 og 30 pct. og enkelte med
endnu stgrre stigninger. Samtidig kom Igbende retningslinjer og vejledninger for hygiejne langt mere i fokus
end tidligere.

For FOA var dette hygiejnefokus vigtigt. Af flere grunde. Det var vigtigt for at sikre FOA-medlemmernes
arbejdsmiljg bedst muligt. Samtidig var det oplagt at szette fokus pa det arbejde, som FOAs
renggringsmedarbejdere udfgrer pa de offentlige institutioner. Det var derfor en kaerkommen anledning
for FOA til at ga fagligt og politisk i offensiven pa hygiejneomradet, bl.a. med henblik pa at give hele
hygiejneindsatsen gget prioritet og et fagligt lgft ogsa efter covid-19-krisen.

Derfor iveerksatte forbundet sammen med de lokale afdelinger en malrettet indsats for at fa ikke mindst
kommunerne til at fastholde (dele af) det hgjere renggringsniveau fra perioden under covid-19 sammen
med opbygning og konsolidering af kommunernes hygiejneorganisationer. FOA argumenterede bl.a. med,
at op til 33% af de hospitalserhvervede infektioner kan undgas med en optimering af hygiejne og renggring,
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og at handhygiejne og en gget indsats pa hygiejne- og renggringsomradet er de bedste metoder til at
nedszette niveauet af infektioner i dagtilbud.

Indsatsen gav resultater. En efterfglgende undersggelse har bl.a. vist, at cirka en tredjedel af de adspurgte
kommuner forventer en permanent stigning i renggringsniveauet, og desuden er der sat fart pa
etableringen af hygiejneorganisationer i kommunerne.

Velfaerdsgkonomi

Ogsa i 2021 og 2022 var FOA alene og sammen med andre dele af fagbevaegelsen meget aktive i den
offentlige debat om de gkonomiske rammer for velfaerden. FOA har lagt vaegten pa et budskab om, at der
matte fares en gkonomisk politik, der gjorde det muligt for kommuner og regioner at sikre en stadigt bedre
velfaerd for stadigt flere bgrn og ikke mindst ldre. Udgifterne til velfeerd skulle gerne kunne fglge med
bade befolknings- og velstandsudviklingen.

En vaesentlig del af disse bestraebelser gik pa at fa aendret den danske budgetlov, der udggr en alvorlig
gkonomisk spaendetrgje for velfeerdsgkonomien, ikke mindst i kommuner og regioner. FOA fgrte bl.a. i
samarbejde med Kommunernes Landsforening (KL) politisk kampagne for at lempe pa budgetlovens
stramme krav til de offentlige finanser.

Regeringen har lempet den stramme budgetlov en smule, sa man nu kan have et lidt stgrre underskud end
for. Det skete i forbindelse med, at S-regeringen sammen med en raekke af Folketingets partier i marts 2022
besluttede at gge forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP i perioden frem mod 2033, svarende til ca. 18 mia.kr.
om aret fra 2033. For at kunne finansiere dette og samtidig fastholde en politisk malsaetning om i det
mindste at gge pengene til velfeerd i takt med den demografiske udvikling, aftalte partierne at lempe
kravene til de offentlige finanser pa netop nogle af de punkter, som bl.a. FOA forinden havde fgrt
kampagne for.

Efterfglgende lykkedes det dog FOA og andre under folketingsvalget at fa et flertal til at love at sikre fuld
demografisk deekning, sa der fremover vil komme flere penge til kommuner og regioner, nar der kommer
flere bgrn og seldre, men dog uden for alvor at sikre yderligere velfeerdsforbedringer. Yderligere
velfeerdsforbedringer ud over demografien, vil fortsat veere en kamp FOA skal keempe for.

1000 nye stillinger

Der har i perioden vaeret store og voksende problemer med at skaffe tilstrakkeligt mange kvalificerede
medarbejdere til FOAs arbejdsomrader. Det gaelder ikke mindst sundhedsvaesenet og aeldreomradet. FOA
har derfor i perioden vaeret involveret i en lang raekke initiativer for at sikre gget rekruttering og
fastholdelse. En del af denne indsats er sket lokalt og ude pa de enkelte arbejdspladser f.eks. gennem
samarbejde med arbejdsgiverne om at fa flere til at ga fra deltidsansaettelse til et fuldtidsjob og gennem
bedre seniorpolitik og lokale senioraftaler, der kan motivere flere seniorer til at blive lidt laengere pa
arbejdsmarkedet.

En stor del af indsatsen har dog rettet sig mod det politiske niveau for at fa politikerne til at give bedre
rammer for rekruttering og fastholdelse af kvalificerede medarbejdere. Et af disse initiativer gik pa, at FOA
forsggte at overbevise Regeringen og Folketinget om at forbedre gkonomien for de kommuner, der patager
sig at uddanne flere ufagleerte til faglaert niveau. Disse bestrabelser bar frugt. Med finanslovsaftalen om
finansloven for 2021 (loven om de statslige budgetter) satte politikerne sig det mal at sikre ekstra 1000
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uddannede medarbejde fra 2024. Som redskab til at sikre det, fik kommunerne i perioden 2021-24
mulighed for fa daekket udgifter til at uddanne et tilsvarende antal i dag ufaglaerte pa social- og
sundhedsomradet samt midler til at anszette tilsvarende antal vikarer.

Men det viste sig hurtigt, at med finanslovens ekstra penge til 1.000 ekstra stillinger og opkvalificering var
medlemmerne ikke automatisk sikret flere kvalificerede kolleger. Det viste sig nemlig, at en raekke
kommuner slet ikke havde taenkt sig at benytte den nye mulighed. Det var derfor ngdvendigt for FOA at
iveerksaette en malrettet lokal opfglgning for at fa det resultat, vi har opnaet pa det politiske niveau, omsat
til noget, der kunne ses og maerkes af medlemmerne pa arbejdspladserne. Kommunerne melder nu om, at
de forventer, at der vil blive uddannet 1.800 ekstra social- og sundhedspersonale med midlerne.

For FOA var det en vigtig erfaring, at malrettet og fokuseret politisk interessevaretagelse ma suppleres med
malrettede indsatser i forbindelse med den konkrete implementering af de resultater, der opnas pa det
nationale politiske niveau. Ellers risikerer man, at anstrengelserne ikke giver det gnskede resultat for
medlemmerne i hverdagen.

Overenskomst 2021

FOA gjorde allerede ved overenskomstforhandlingerne i 2021 opmaerksom pa, at der vil vaere behov for
ekstraordinaere tiltag, hvis der skal findes en Igsning pa nogle af de lavt- og ligelgnsproblemer, der findes
inden for en raekke kvindedominerede fagomrader i den offentlige sektor. Op til selve
overenskomstforhandlingerne havde FOA arbejdet malrettet pa at fa opbakning til, at en del af den
offentlige Isnramme kunne bruge til at Igse seerlige lavt- og ligelgnsproblemer. Men forbundet havde pa
forhand vaeret klar over, at mulighederne ville veere mere begransede, end bl.a. FOA kunne gnske sig.

Da sa covid-19 ramte Danmark og med ét slag afggrende forandrede styrkeforholdene mellem
Ignmodtagere og arbejdsgivere i forbindelse med overenskomstfornyelsen, var mulighederne med ét slag
endnu mere begraensede. FOA valgte derfor at satse mest muligt pa at opna de bedst mulige resultater ved
at koordinere FOAs egne forhandlinger maksimalt, hvilket da ogsd omstandighederne taget i betragtning
gav et meget tilfredsstillende resultatet for medlemmerne.

Men dermed var de store spgrgsmal omkring lavtlgn, ligelgn og rekruttering reelt udskudt til
overenskomstforhandlingerne i 2024. FOA gik derfor straks efter afslutningen af 2021-forhandlingerne i
gang med at forberede 2024. Det skete gennem forslag om en regeringsnedsat lgnstrukturkomité med
efterfglgende trepartsforhandlinger og en Ignkampagne fra FOAs side.

Lonstrukturkomité

Efter pres fra en reekke offentligt ansattes fagforbund, herunder FOA, nedsatte den davaerende S-regering i
efteraret 2021 en Ignstrukturkomité, der skal kigge naermere pa Ignudviklingen i den offentlige sektor.
Lgnstrukturkomitéen blev nedsat i forleengelse af Folketingets lovindgreb, der afsluttede en konflikt pa
sygeplejerskeomradet i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 2021. Forinden havde
Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) bl.a. pa initiativ fra FOA lagt op til, at der skulle nedsaettes en
komité til at analysere Ignstrukturerne pa det offentlige omrade.

Lgnstrukturkomitéen skal blandt andet analysere og sammenligne Ignstrukturer og lgnudvikling i den
offentlige sektor samt belyse konsekvenser af eventuelle @&ndringer.
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Lgnstrukturkomitéen bestar af en raekke faglige eksperter (altovervejende gkonomer) og reprasentanter
for arbejdsmarkedets parter (pa bade det offentlige og det private omrade). FOAs formand Mona Striib
sidder som en af FH’s repraesentanter, og FOA har givet dette arbejde meget hgj prioritet. Da der blev
udskrevet folketingsvalg, blev Lgnstrukturkomitéens arbejde sat i sta og det blev fgrst genoptaget i april
2023 efter afslutningen af overenskomstforhandlingerne 2023 pa det private omrade. Komitéen forventes
at afgive rapport medio juni 2023.

Krav om trepartsforhandlinger

Disse forslag og maske ikke mindst forslaget om trepartsforhandlinger kan maske umiddelbart lyde lidt
underlige, nar man teenker pa, hvor stor vaegt vi i den danske aftalemodel laegger pa aftaleparternes
selvregulering af lgn- og arbejdsforhold. Men FOA finder det helt naturligt, at Iénningerne i det offentlige
indimellem bliver en del af den politiske debat. Politikerne b@r vaere meget varsomme med kortsigtede
2ndringer af rammerne for den danske model endsige diktere bestemte Igsninger. £ndringer af de ydre
politiske rammer skal alene ske, nar der er strukturelle forhold til stede, der skaber sa store ubalancer, at
Igsningerne kun kan findes ved overenskomstforhandlingerne alene, hvis der justeres lidt pa de ydre
rammer, sasom at skabe bedre gkonomiske rammer for at parterne kan aftale forbedringer af lgn- og
arbejdsvilkar, som sa kan bidrage til bedre at Igse udfordringerne med rekruttering i velfaerdssamfundet.

Nar der er udsigt til en omfattende og alvorlig mangel pa kvalificerede medarbejdere, og problemet
realistisk ikke vil kunne Igses alene ved at dreje pa de velkendte handtag (flere penge, gget
uddannelsesoptag, indsats for flere pa fuld tid, bedre arbejdsmiljg, osv.), kan det vaere ngdvendigt ogsa at
afhjaelpe manglen pa kvalificerede medarbejdere ved gennem bedre Ign- og arbejdsvilkar at ggre det
lettere at tiltreekke og fastholde medarbejdere.

Det har leenge veeret en vigtig del af den danske aftalemodel, at Isndannelsen spiller en vigtig rolle for at
tiltraekke den gnskede arbejdskraft, nar det gaelder den private sektor. Det gaelder selvfglgelig ogsa
velfeerdsomradet. Der er greenser for, hvor billigt det offentlige kan kgbe de ngdvendige medarbejdere,
ikke mindst i en tid, hvor der bliver brug for mange flere dygtige medarbejdere. Derfor fandt FOA det i 2022
naturligt at foresla trepartsdrgftelser om dette tema.

Under valgkampen lykkedes det FOA at fa Socialdemokratiet til at fremlaegge en udspil, hvor
Socialdemokratiet via trepartsforhandlinger ville afsaette en ramme pa 3 milliarder kroner arligt, der skal
indfases fra 2024 og frem til 2030.

Pa det offentlige omrade er det regeringen og Folketinget, der fastlaegger de overordnede gkonomiske
rammer for, at aftaleparterne kan Igse denne opgave. Nar denne opgave er ekstra stor og svaer, kraever det,
at politikerne afsaetter ekstra penge til en ekstra stor gkonomisk ramme, og en trepartsaftale er den bedste
made at hjlpe gode partsaftaler pa vej. Det flugter helt med den danske model at bruge trepartsaftaler,
nar der er opstaet et patrangende samfundspolitisk problem, hvor de pataenkte politiske Igsninger
involverer bade politiske beslutninger og arbejdsmarkedsparternes selvregulering af Ign- og arbejdsforhold.

Regeringen har annonceret, at den vil invitere til permanent trepart inden sommerferien.

Lonkampagne
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FOA besluttede i 2022 at ivaerksaette en Ignkampagne frem mod overenskomstforhandlingerne i foraret
2024. Formalet med kampagne var og er at sikre, at FOAs krav star staerkt ved
overenskomstforhandlingerne i 2024, og at FOA som forhandlingsorganisation her star staerkt hos
medlemmerne.

| ferste omgang rettede den udadvendte del af kampagnen, der startede 1. marts 2022, sig mod
offentligheden med et budskab om, at FOA vil Igfte ligheden i Danmark. Det handlede bl.a. om mere lighed
i Ion og forbrugsmuligheder. Alle dem, der i dagligdagen Igfter velfaerdsopgaverne, fortjener et Ignlgft.
Herudover handlede og handler kampagnen ogsa om anerkendelse af traditionelle kvindefag og om respekt
for veerdien af det vigtige arbejde, som FOAs medlemmer udfgrer.

En anden del af kampagnen var rettet mod afdelinger, tillidsrepreesentanter og medlemmer. Her har de
lokale FOA-afdelinger en ngglerolle, nar de handler om at fa kampagnen til at leve ude pa arbejdspladserne,
tillidsvalgte, medlemmer og mulige medlemmer engagerer sig i Ignkampagnen — og senere
overenskomstforhandlingerne i 2024.

Sundhedspolitik

Over en arraekke er det blevet stadigt tydeligere, at de danske sygehuse star i en krise, som rammer bade
patienter og medarbejdere. Bagtaeppet er den demografiske udvikling med flere ldre og flere multisyge,
som giver sygehusene stadigt flere og mere sammensatte opgaver.

FOA har valgt at ga proaktivt ind i den politiske og faglige debat om, hvordan disse udfordringer tackles
bedst muligt til gavn for bade patienter, medarbejdere og det gvrige samfund. FOA har derfor udarbejdet
en reekke analyser og synspunkter pa, hvordan sundhedsvaesenet bgr handtere krisen. Regeringen har
nedsat en Robusthedskommission, som skal komme med anbefalinger til hvordan der sikres mere
personale med mere tid til kerneopgaven. FOAs formand Mona Striib sidder med i kommissionen.

FOA deler mange synspunkter med de andre organisationer pa sundhedsomradet. Men samtidig er der
ogsa nogle punkter, hvor vi adskiller os. Det gaelder bl.a. et opggr med den nuvaerende organisering og
snaevre faggraenser, som betyder, at vores grupper ikke far lov til at bruge og udvikle deres kompetencer.
Derfor har FOA gaet pa to ben i den sundhedspolitiske debat. Bade samarbejde med andre faglige
organisationer pa sundhedsomrddet og fremfgrelse af egne synspunkter over for de politiske
beslutningstagere for derigennem at medvirke til, at FOA og vores medlemmer kommer til at sta steerkere
pa sygehusomradet.

FOA har bl.a. satset pa et feelles projekt mellem Danske Regioner (sygehusejerne) og de faglige
organisationer pa sygehusomradet kaldet “Rette kompetencer til rette opgaver”. FOA har her satset p3, at
der igennem topmegder, analyser og konkrete afprgvninger skal udvikles nye ideer til en bedre organisering
pa sygehusene. Egentlige st@rre resultater til gavn for medlemmerne blev ikke opnaet i 2021-2022. Men
indsatsen var med til at rykke FOAs repraesentanter taettere pa bl.a. en reekke kommissionsarbejder
ivaerksat af regeringen. Frgene blev lagt for (forhabentlig) senere resultathgst.

£ldreomradet

Der sker i disse ar en voldsom udvikling i opgaverne pa det kommunale sundheds- og seldreomrade. Det
skyldes blandt andet, at der er kommet vaesentligt flere (seldre) borgere med en eller flere kroniske
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sygdomme, og at borgerne i &ldreplejen er langt mere syge og svaekkede i dag. Dertil er den
gennemsnitlige indleeggelsestid faldet. Det har fgrt til, at flere opgaver er “gledet” fra sygehussektoren ud i
kommunerne. Denne udvikling er langt hen ad vejen bevidst og regionerne tilskyndes til det gennem
gkonomiske incitamenter i form af den sakaldte naerhedsfinansiering. Der er tale om en raekke forskellige
typer af opgaver. Opgaveglidningen har veeret markant, hvilket bl.a. har veeret tydelig med oprettelsen af
3.500 kommunale midlertidige sengepladser/akutpladser, som er malrettet svaekkede aldre, der enten er
udskrevet fra sygehuset eller teet pa indleeggelse.

Disse udfordringer var en del af baggrunden for, at der i Igbet af 2021 og 2022 for alvor kom gang i arbejdet
med at sendre arbejdsorganisering og lovrammerne pa sldreomradet. FOA var initiativtager til to
"/ldretopmgder”, hvor centrale beslutningstagere deltog. De har vaeret med til at saette gang i en markant
udvikling af seldreomradet. | en lang reekke kommuner bliver der nu eksperimenteret med en stgrre
organiseringsandring i retning af sma selvstyrende teams, og i 2022 blev der sat gang i et regeringsinitieret
arbejde med at forberede en ny ldrelov. Regeringen nedsatte et radgivende panel og tre ekspertgrupper,
der skulle komme med ideer og forslag til en helt ny =ldrelov.

FOA blev repraesenteret i det radgivende panel ved davaerende formand for social- og sundhedssektoren i
FOAS Torben Hollmann, og konsulenter fra forbundet fik pladser i de tre ekspertgrupper. Som pa
sundhedsomradet blev frgene i 2021 og 2022 lagt for (forhabentlig) senere resultathgst.

Tilbagetrakningsordninger

| Danmark har vi flere forskellige muligheder for at traekke sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet, bl.a.
seniorpensionsordningen og ret til tidlig pension (populeert kaldet ‘Arne-pension’). For begge ordninger
geelder det, at FOA har haft afggrende indflydelse pa ordningernes etablering og indhold, jf. Landrapport -
Beretning fra FOA 2019-2020. Man kan i dag fa ret til seniorpension op til 6 ar fgr man nar
folkepensionsalderen, hvis arbejdsevnen er reduceret til 15 timer eller mindre om ugen i forhold til det
seneste job. Man kan fa 19.738 kr. (2023) fgr skat i seniorpension, hvis man er enlig. Hvis man er gift eller
samlevende, kan man i 2023 fa 16.778 kr. fgr skat. Tidlig pension far man ret til i op til 3 ar, hvis man har
veeret tilknyttet arbejdsmarkedet i en vis periode: Mindst 42 ar for personer fgdt fer 1965, mindst 43 ar for
personer fadt i 1965-1968 og mindst 44 ar for personer fgdt i 1969-1970. Ydelsen for tidlig pension er
fastsat til 14.008 kr. pr. maned (fgr skat) (2023-niveau).

Da mange af FOAs medlemmer gnsker at benytte sig af en af disse ordninger, har FOA i 2021 og 2022 brugt
mange kraefter i bade forbundet og i de lokale FOA-afdelinger pa at radgive medlemmerne om disse
muligheder, ligesom FOA har hjulpet en raekke medlemmer med at klage over eventuelt forkerte
afgarelser.

Pa baggrund af dette medlemsrettede arbejde er FOA undervejs blevet opmaerksom p3, at bl.a. reglerne for
opnaelse af ret til tidlig pension behandler en raekke FOA-medlemmer uretfeerdigt, idet der ikke optjenes
arbejdsmarkedsanciennitet i forbindelse med bestemte former for opkvalificering under ansaettelse. Det
gjorde FOA sa den daveerende beskaeftigelsesminister opmaerksom pa, og det lykkedes at fa ministeren til
at udarbejde et lovforslag, der rettede op pa disse uretfeerdigheder. Desvaerre ndede lovforslaget ikke at
blive vedtaget for folketingsvalget den 1. november 2022. Men det er FOAs forhabning og @énske, at
lovforslaget vil blive vedtaget i 2023.
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Folketingsvalg 2022

Danmark havde valg til Folketinget den 1. november 2022. Under det overordnede tema om ”Lighed |gfter
os alle” brugte FOA valgkampen til at fremfgre de temaer og forslag inden for bgrneomradet,
2ldreomradet og sundhedsomradet (inkl. psykiatrien), der var vigtigst for FOA-medlemmernes arbejdsliv
og hverdag. Jo hgjere forbundet kunne fa disse temaer op pa valgkampens og de politiske partiers
dagsorden, jo bedre ville mulighederne vaere for efterfglgende lovgivning til gavn for medlemmerne.

Et af de tveergaende temaer var her at holde en ny regering op pa, at man fortsaetter med som minimum at
lade gkonomien til velfzerd falge med befolkningsudviklingen — og helst ogsa fglge med samfundets
almindelige velstandsudvikling. Som redskab hertil pegede FOA bl.a. pa mulighederne for at rulle nogle af
de store skattelettelser tilbage og dermed gge indteegterne.
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