
Bemanding

Eller som vi siger på dansk: ”normering”
• Bemanding på dagtilbud
• Bemanding på ældreområdet
• Betydning for arbejdsmiljøet

v. Kasper Manniche, chef FOA Fag og Politik
KNS 7. december 2022
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Regeringen dækker økonomi til flere ældre og børn

• Siden 2019 har regeringen lovet, at 
økonomien til kommuner og regioner dækker 
at der kommer flere ældre og flere børn. 

• Det vil sige, at der samlet set er penge nok til 
at ansætte flere i takt med at behovet stiger.

• FOA arbejder for at økonomien også følger 
den generelle velstandsstigning
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Ekstra velfærdspenge til kommuner og 
regioner Mia.kr.

Kommuner Regioner



Minimumsnormeringer: HVOR ER DER EN VOKSEN?

Landsdækkende forældre-bevægelse 
kræver minimumsnormeringer 

FOA og BUPL presser på. Sætte en
prop i besparelser og bedre kvalitet.

April 2019: 80-100.000 forældre gik på 
gaden i 57 byer

Folketingsvalg afholdes i juni 2019
-> effektiv agenda setting
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Lov om minimumsnormeringer vedtaget i 2020
I 2024 skal der være 
• 1 voksen til 3 børn (0-2 år) 
• 1 voksen til 6 børn (3-5 år)

Dette kræver ca. 4.000 flere 
medarbejdere
• Der afsættes 1,6 mia. kr. som 

indfases over 5 år
• Penge til pædagogisk 

personale

• Bedre normering. Færre 
børn pr. voksne
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År Mio.kr.
2020 500
2021 800
2022 1.000
2023 1.200
2024 1.600

2017 2018 2019 2020 2021
0-2 år 3,1 3,1 3,1 2,9 2,9
3-5 år 6,2 6,2 6,1 5,8 5,7

Antal børn pr. voksen 2017-2021. Daginstitutioner. 



Børn og personale 2017-2022
• Flere børn (0-5 år): 360.000 –

374.000: 4%

• Flere ansatte: 37.000-45.000: 23%
(i daginstitutioner) 

• Bedre normeringer
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Antallet af børn i daginstitutionsalderen stiger
• Antallet af børn i alderen 0-5 år stiger med 12 procent frem mod 2030
• Det er 45.500 flere børn der skal passes – det presser den kommunale økonomi
• Derfor er det rigtig vigtigt at vi har lov om minimumsnormeringer!
• Behov for 14.000 flere ansatte
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Den relative fordeling af medarbejdere i 
daginstitutioner
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Pædagoger Pædagogiske assistenter Pædagogmedhjælpere

Fuldtidsansatte 2017 2022 2017-2022
Pædagogiske assistenter, 0-5 år 2.761 3.688 34%

• Andelen af pædagoger er 
faldet fra 52 til 48 %. Og 
andelen af pædagogiske 
assistenter er steget fra 5 til 8 
%

• Men den samlede andel af 
ikke-uddannede er ca. 
uændret på 44% i 10 år!
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FOAs mål er flere uddannede på børneområdet

• 2021 blev 1.116 optaget på 
uddannelsen til pædagogisk 
assistent. 1.231 blev afvist. 

• I 2022 er 4.155 optaget på 
pædagoguddannelsen.
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FOAs målsætning Realiteten i dag

Pædagoger 60% 48%

Pædagogiske assistenter 35% 8%

Ikke-uddannede 
pædagogmedhjælpere

5% 44%



Ældreområdet i 
kommunerne

• 2012-2022: 44% flere ældre over 75 år

• Flere ansatte SOSU’er i kommunerne. Fra 
80.000 i 2012 til 82.000 i 2022. 3 % flere 
ansatte
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Ældreområdet: Bemanding i kommunerne

• Flere ansatte, men har ikke kunnet 
følge med antallet af ældre

• Færre SOSU’er i kommunerne pr. 
ældre over 75 år

• Der er ikke minimumsnormeringer på 
ældreområdet
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Stor forskel på normeringerne på plejecentre

• Store forskelle på bemandingen på plejecentre
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(ViVe for FOA 2020)

Normering i kommunerne 
på plejecentre Borgere pr. ansat

Hverdage Bedst Værst

Dag 1,4 4,2

Aften 2,7 11

Nat 8 41



Antallet af hjemmehjælpstimer er faldet 14 
procent siden 2011 trods lille stigning i sidste år
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Andelen af ufaglærte social- og sundhedsmedarbejdere i 
ældreplejen er steget fra ca. 13 til ca. 25 procent i perioden 2017 
til 2022

 I gennemsnit er næsten hver fjerde af de ansatte på social- og 
sundhedsområdet ufaglærte i 2022.

 Variationen i andelen af ufaglærte er markant, med omkring 37 procent i den 
højest scorende kommune og blot seks procent af medarbejderne i den lavest 
scorende i 2022. 
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Forgæves rekrutteringer
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Fremtidig mangel på social- og sundhedspersonale

• FOAs egne fremskrivninger 
frem mod 2030 viser: 

• Over 20.000 social- og 
sundhedsmedarbejdere går af som 
følge af alder i kommunerne

• Behov for over 20.000 social- og 
sundhedsmedarbejdere som følge af 
flere og flere ældre i kommunerne

• Vi er ikke gode nok til at få 
uddannet nok, så vi kommer 
til at mangle 16.000 
uddannede SOSU’er i 2030, 
hvis vi ikke får skruet op for 
antallet der uddannes. Det 
viser KL’s fremskrivninger



Bemandingen ikke tilstrækkelig
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• Mere end halvdelen af 
medlemmerne (54 %) oplever 
mindst én gang om ugen, at 
der ikke er tilstrækkelig 
bemanding på deres 
arbejdsplads i forhold til 
deres opgaver. 

• I 2019 var det 64%. Så bedre 
bemanding nu.



Arbejde til pensionsalderen
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• Lidt mere end halvdelen af 
FOAs medlemmer (52 
procent) forventer at kunne 
arbejde, til de når 
folkepensionsalderen. I 2019 
var det 43%. Så flere forventer 
at kunne arbejde til 
pensionsalderen.

• Jo bedre arbejdsmiljø, jo 
flere vil arbejde til 
pensionsalder.



Færre overvejer at søge væk fra faget
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• 32% overvejer at søge væk fra 
faget/branchen. I 2019 var det 39%. 
Så færre overvejer at søge væk nu.
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