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Organisering av hillsotjinsterna i Sverige

Hilso- och sjukvérdssystemet ar decentraliserat. Staten ansvarar for reglering och tillsyn, och
de 21 regionerna for finansiering, upphandling och tillhandahallande av hélso- och sjukvérd.
Regionerna har ansvaret for primarvard, specialistsjukvard och psykiatrisk vird, och de 290
kommunerna ansvarar for vard och omsorg for personer med funktionsnedséattningar, rehabi-
litering, hemtjénst, socialtjanst for barn och vuxna, dldreomsorg och skolhilsovard.

Haélso- och sjukvardsutgifterna finansieras till storsta delen med offentliga medel (85 procent).
Utgifterna for hilso- och sjukvarden vaxte i relativt blygsam omfattning under aren fre pan-
demin, men 6kades under 2020 och 2021 som svar pa covid-19-pandemin. Resterande héalso-
och sjukvardsutgifter (14 procent) betalades till storsta delen direkt av patienterna. Endast cirka
en procent av hilso- och sjukvardsutgifterna finansierades genom frivilliga sjukférsakringar.
Antalet personer med privat frivillig sjukforsikring har dock 6kat under de senaste 20 aren, da
en sddan forsakring mojliggor snabbare tillgang till privat specialistvard, ndgot som Kommunal
ser som hot till hilso- och sjukvérdssystemets jamlikhet och legitimitet.

Bade offentliga och privata vardinrattningar finansieras med offentliga medel i Sverige. Patien-
terna omfattas av samma regelverk och avgifter i bada typerna av inrdttningar. Offentliga sjuk-
hus pa regional niva utfér huvuddelen av akutsjukvarden, medan universitetssjukhusen ger
hogspecialiserad vard. Det finns dven privatdgda sjukhus. Sedan privata aktorer for ett drygt
artionde sedan fick ratt till offentlig finansiering har de 6kat snabbt i antal. Offentliga och
privata ldkare (inbegripet sjukhusspecialister) samt annan hélso- och sjukvardspersonal ar till
storsta delen avlonade anstillda. Trots ménga ldkare finns det relativt fa allmanldkare och svag
primarvard i Sverige.

Ar 2019 hade Sverige ligst antal vardplatser per capita i EU: 2,1 platser per 1 000 invanare (EU-
genomsnittet ar 5,4). Anledningen ar delvis att sjukhusverksamheten i Sverige fraimst ar in-
riktad pa akutsjukvard, medan den mesta av rehabiliteringen liksom all ldngvarig vard och
omsorg tillhandahalls utanfor sjukhus.

Den svenska hilso- och sjukvarden stir infor en rad l&ngsiktiga och strukturella problem.
Befolkningen lever allt 1angre, vilket 4r en framgang for det svenska vilfardssamhaéllet, men
under den kommande 10-arsperioden prognostiseras gruppen 80 ir och édldre att 6ka med cirka
50 procent. Den demografiska forandringen leder till stora utmaningar néar det géiller att finan-
siera och bemanna hilso- och sjukvérdens verksamheter. Det pdgér sedan négra ar tillbaka en
omstillning av hilso- och sjukvarden inom kommuner och regioner ("God och nara vard”).
Malet med omstillningen dr att ge patienten en samordnad vérd, diar primarvarden ar navet och

1 OECD, European Observatory on Health Systems and Policies, Europeiska kommissionen (2021): State
of Health in the EU: Sweden



Kommunal.

samspelar med annan hilso- och sjukvard och socialtjdnsten. Nationella och internationella
utredningar visar att en forstarkt primarvard ar 16sningen for en hallbar och jamlik sjukvard
med en vixande dldrande befolkning.

Underskoterskornas arbetsuppgifter i hiilso- och sjukvarden

Majoriteten av underskoterskorna ar anstéllda inom den kommunala verksamheten (116 735,
dvs 64 procent) medan 47 480 (26 procent) ar anstillda inom regionens verksamheter. Inom
privat sektor (bdde kommun- och regionfinansierad verksamhet) aterfinns cirka 21 000 under-
skoterskor (11 procent) som arbetar inom foretag som ar anslutna till Vardforetagarna, arbets-
givarforeningen Fremia och Arbetsgivaralliansen. Inom regionerna ar sjukskéterskorna den
storsta personalgruppen och utgor 38 procent av den totala vard- och omsorgspersonalen.
Underskoterskorna utgor 26 procent och ldkarna 18 procent av anstélld vérd- och omsorgs-
personal inom regionerna

Underskoterskan har en viktig roll i hilso- och sjukvérden samt i patientens omvardnad och
omsorg. Generellt bor underskéterskan ha god bedomningsférméaga, kunna utféra basal om-
vardnad och omsorg, ha kunskap om olika diagnoser samt ha ett professionellt bemé6tande
gentemot patient/brukare, narstdende och anhoriga samt kollegor. Underskoterskan bor vara
kapabel att bedoma till exempel eventuella avvikelser i hilsotillstdndet samt kéanna till sin roll
och kompetens i forhéllande till andra yrkesgrupper, veta nar det ar dags att tillkalla annan
personal samt forsta varfor de gor olika saker och ocksa ha kunskap om bakgrunden till sina
insatser. Underskoterskan hjalper patienten samtidigt som hon/han 6vervakar och dokumen-
terar patientens vitala funktioner. Underskoterskans dokumentation och helhetssyn av
patienten ar viktig for sjukskoterskans arbete, men dven for lakarens medicinska bedomning.

Det finns dven underskoterskor som har specialistutbildat sig och ar anstillda som specialist-
underskoterskor. Vanligaste inriktningar for specialistutbildning var akutsjukvérd, anestesi,
operation och intensivvard samt barnsjukvard.s Kommunal har nyss stéllt fragor till hilso- och
sjukvardsanstillda underskéterskor om bland annat deras arbetsuppgifter och yrkesroll.

Det ar valdigt vanligt att som underskéterska ha en egen mottagning nar man jobbar inom den
Oppna virden / primirvérden, dvs pd virdcentral, hilsocentral, huslakarmottagning, modra-
vardscentral eller barnavardscentral. 81 procent av dessa svarande har en egen mottagning.
Underskoterskor inom priméarvarden jobbar med mycket breda och avancerade arbetsuppgifter.
Man har bland annat blodtrycksmottagning med 24-timmars blodtrycksméatning och 24-
timmars EKG-pakopplingar, vaccinationsmottagning, sirmottagning, mottagningar for patien-
ter som vill sluta roka, audiogrammottagning (horseltest), astma/kol-mottagning (inkl. spiro-
metri), hidlsosamtal, man spolar 6ron, mater kompressionsstrumpor, utfor katetervard, gipsar
och ger telefonradgivning. Vissa svarande haller manga olika typer av mottagningar pa sin
arbetsplats.

Vanligaste omvardnadsrelaterade arbetsuppgifter hos svarande som arbetar inom den slutna
varden (t ex pa virdavdelning pa sjukhus) ar att ta blodtryck, puls, temperatur, dokumentera, ta
urinprov, p-glucos, andningsfrekvens, assistera sjukskoterskan, viga patienten, ta EKG, ge HLR,
lagga om sar, svara pa larm och att assistera likaren. Inom den 6ppna varden &r de vanligaste
omvardnadsarbetsuppgifterna att ta blodtryck och puls, assistera likaren, dokumentera, ta
urinprov, blodprov (venos provtagning), p-glucos, temperatur och blodprov (kapillédr prov-
tagning).

2 Starkt kompetens inom vard och omsorg. SOU 2019:20
3 Tyvérr finns det inga nationellt enhetliga specialistutbildningar p& YH-nivd inom hélso- och sjukvard an.
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Vanligaste omsorgs- och servicerelaterade arbetsuppgiften ar att ta emot patienten, fylla pa
forbrukningsvaror, sttta och trosta oroliga och ledsna patienter, stida, vara handledare at
elever och/eller nya kollegor, kontrollera och iordningstilla salar/patientplatser, bidda om, ge
patienten information och kunskap om deras situation samt att ta emot och packa upp forrad/
tvitt. Inom den Oppna varden ar de vanligaste servicearbetsuppgifterna att gora bestéllningar pa
varor, fylla pa forbrukningsvaror, ta emot och packa upp forrad/tvitt, ta emot patienten, vara
handledare at elever och/eller nya kollegor, jobba i reception/tidsbokning, stidda, plocka in
sterilt gods frén sterilen samt att ringa och boka fardtjanst/sjukresa.

En stor majoritet av de svarande kinde att de har ratt kompetens att utfora sina arbetsuppgifter,
72 procent tyckte att de har ratt kompetens i mycket hog grad och ytterligare 27 procent att de
har det i ganska hog grad. Farre 4n 1 procent av de svarande anser att de saknar riatt kompetens
att utféra sina arbetsuppgifter.

Utbildning for underskoterskor

Yrket underskoterska har inte tidigare varit reglerad i Sverige, ddrmed har underskoterskor
hittills haft en varierande utbildningsbakgrund. Vissa har vard- och omsorgsutbildning fran
olika utbildningsanordnare med varierande utbildningsinnehall, medan andra helt saknar vard-
och omsorgsutbildning. Aven utbildningsinnehallet inom det nationella vird- och omsorgs-
programmet pd gymnasieskolan och dess foregingare (och motsvarande i kommunal vuxen-
utbildning) har sett olika ut 6ver tid. For narvarande arbetar Socialstyrelsen med att ta fram
foreskrifter infor inférandet av en skyddad yrkestitel for underskoterskor (som infors fran och
med 1 juli 2023 med 6vergangsperiod pé 10 &r). Myndighetens malsidttning har varit att ta fram
ett regelverk som beaktar den stora méngfalden av utbildningar och att samtidigt sikerstilla en
andamalsenlig och sa enhetlig kompetensniva som mdgjligt for underskoterskor.

Den svenska regeringen beslutade i december 2019 om éndringar i gymnasieférordningen
(2010:2039) och i forordningen (SKOLFS 2010:14) om examensmal for gymnasieskolans
nationella program. Andringarna innebér bland annat att fler imnen kommer att bli obliga-
toriska for alla elever inom vard- och omsorgsprogrammet. Forandringar i vird- och omsorgs-
programmet triadde i kraft 1 juli 2021.4

Mari Huupponen
Utredare, utredningsenheten

4 Mer om utbildningen: https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-
och-amnen-i-gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/program?url=-
996270488%2Fsyllabuscw%2Fisp%2Fprogram.htm%3FprogramCode%3DV0001%26t0s%3Dgy&sv.url=1
2.5dfee44715d35a5cdfa9295




