Den nordlska valfardsmodellen under och efter

pandemin
Ett socialpolitiskt perspektiv




Institutioner som sakrar valfarden

Familj
Offentlig makt (staten)
Marknaden (privata forsakringar)

Tredje sektorn (organisationer)
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Valfardsstatens tre grundtyper

Anglo-Amerikansk mall (liberal)

Centraleuropeisk mall (konservativ)

Nordisk modell (socialdemokratisk)
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Valfardsstatens uppgifter

Ta gemensamt ansvar for sociala risker -> solidaritet
Reglera marknaden med stod av offentliga institutioner

Genomdriva sociala rattigheter genom att flytta ansvar fran
familjen till den offentliga makten

I Norden ar offentliga tjanster och fordelning av inkomster en
central del
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Valfardsstaten: Att ta gemensamt ansvar for
sociala risker

"Gamla” risker: Arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformaga,

aldrande, barnens fodelse och uppehalle, vardnadshavares
dod

"Nya risker”: overskuldsattning, lag utbildning,
diskriminering, ensamhet
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Avgransning av riskerna
Sjukdom/skada -> sjuklon, rehabiliteringsformaner
Arbetsloshet/permittering/lonesankning-> arbetsloshetsersattning
Pension-> pensionslon
Vard av sma barn-> foraldraledighet, daghem (stdd for hemvard)

Alkoholberoende-> missbruksvard
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Sociala
mojligheter

Varje social risk vags upp med
nagon positiv forandring, alltsa en
forandring till det battre
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De sociala mojligheternas politik

| valfardsstaten ar det inte fraga om att endast undvika sociala
risker, utan om en positiv forandring i livet

Eller nagot forenklat, i stallet for att undvika daligt liv framja

valbefinnande

Utmaningen ar att sakra positiva forandringar under alltmer
utmanande forhallanden
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Hur lyckades den nordiska valfardsstaten
under pandemin?
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Coronapandemi som diskontinuitetspunkt

Diskontinuitet | relation till Diskontinuitet i relation till
datid: i vilken grad ar det datid: hur lange varar
mojligt att atervanda till det pandemin?

tidigare normala®
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En jamforelse med ett ogenomforbart
alternativ

* Hur hog var kostnaden for att slacka branden jamfort med
att lata byn brinna upp?

« Det vasentliga ar inte att rakna — utan jamforelseobjekt —
hur mycket det kostade att dampa farten pa epidemin

* Den viktigaste fragan: Vad skulle ha varit "priset” pa
epidemin hittills, om vi inte forsokt dampa dess fart?

 Var hittar man det kontrafaktiska?
Exempel Sverige (14 790) jamfort med Finland (1059)
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Daily new conlirmed COVID-19 deaths per million people
Shown is the rolling 7-day average. Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number of confirmed
deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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COVID-19: Stringency Index STUDY RESEARCH EVENTS ABOUT PEOPLE Q

This is a composite measure based on nine response indicators including school ¢
(100 = strictest). If policies vary at the subnational level, the index is shown as the response level of the strictest sub-region.
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COVID-19: Stringency Index STUDY RESEARCH EVENTS ABOUT PEOPLE Q

This is a composite measure based on nine response indicators including school ¢
(100 = strictest). If policies vary at the subnational level, the index is shown as the response level of the strictest sub-region.
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Pandemin betraktad som en kris

* Ingen ekonomisk kris, utan snarare en naturkatastrof eller en
mangdimensionell kris jamforbar med ett krig

« Att jamfora med lagkonjunkturen pa 1990-talet eller den
globala ekonomiska krisen 2008 ar till viss del vilseledande

- Forutom halsan aterspeglas krisen ocksa i manga andra
dimensioner av valbefinnande

 Alla effekter ar inte enbart negativa -> snedvridning av
genomsnittet

» A andra sidan kommer manga negativa spar synas forst efter
en tid (forsenad tsunami)
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Ekonomiska effekter

* Restriktionernas ekonomiska effekter har varit mycket
ojamnt fordelade bade mellan regioner och yrkesgrupper
(aven aldersgrupper, inkomstgrupper och mellan konen)

« Ekonomiska effekter har dampats med massiv upplaning
- > betalningsbordan ar flyttad till framtiden

» Langsiktiga effekter i olika befolkningsgrupper ar
beroende av hur anpassningsatgarder genomfors
(minskade utgifter jamfort med skattehojningar)
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Samhallsreformer

« Behovet av samhallsreformer har blivit mer uttalat i takt
med att deras forberedelse har forsenats och att
grundorsakerna blivit allvarligare

 Till exempel den aldrande befolkningen

4.10.2021
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En betraktelse av krisen

Inte bara en vardskuld, utan ocksa omsorgs- och social
skuld

* "Priset” visar sig forst pa lang sikt

* Viktigt att sarskilt minnas dem, som drabbades hardast
av krisen (genomsnittets snedvridning) och dem som far
bekymmer forst senare eller har bekymmer under lang tid

* Har synen pa halsa forandrats? Far framjande av halsa
storre betydelse i framtiden”?

* Hur forandras varderingarna?
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Undersokning 13 OECD-landers socialpolitiska
atgarder mot coronavirus ar 2020

« Undersokningsmaterialet hamtat fran regeringars,
departements och parlaments information och dokument
samt universitetens och internationella organisationers
uppdaterade COVID-19-databaser, till exempel
Eurofounds COVID-19 EU PolicyWatch-databas och
International Social Security Associations (ISSA)
Coronavirus country measures -lista

| materialet 208 socialpolitiska atgarder i 13 lander,
iInraknat Island, Norge, Danmark, Sverige och Finland
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Atgarder for att dampa
sociala risker med anknytning
till coronapandemin

Arbetsloshet: Arbetsloshetsforsakring (utbetald ersattning Htill
|ontagare  eller egenforetagare med  arbetsbrist eller
arbetsminskning, omfattar inte permitteringar/arbetsdelning)

Sjukdom: Sjukforsakring (forandrade karensperiodsregler,
lattnader for andra grupper att inga i gruppen sasom frilansare,
minskning/borttagning av sjalvriskperiod)

Pension (till exempel ratt att i forvag ta ut intjanad pension,
battre mojlighet att foérena pension och [6n for vardens
yrkesgrupper)

Barns forsorjning: Barnfamiljers stod (till exempel penningstod,
matkuponger och ersattning for skolans maltider, hit hér ocksa
ratten att varda sjukt barn hemma, ersattning fér barnomsorgens
kostnader, daghemscheckar, bidrag till ensamstaende)

Forsorjningsstod for ett manniskovardigt liv:

Sista utvagen-stod (till exempel hdjning av forsorjningsstod, med
andra ord forandring i nuvarande system (jamfor direkt stod till
hushall), skattefinansierat det vill sdga socialhjalp

71



Atgarder for att forhindra
overhangande sociala risker
pa grund av coronapandemin
(forebyggande atgarder)

Totalt minskade inkomster: Direkt stod till hushall (utbetalning
av ny kontantstddsform, engangskaraktar eller bestaende ny
inkomstfordelning till en bred mottagargrupp, kan vara
behovsbaserad, kan ges aven som skattelattnad/skatteavdrag till
exempel undantag fran betalning av sociala avgifter, har ingar ej
matkuponger eller annat kontantfritt stod)

Framja sysselsattning (till exempel nedsattning av lonernas
sidokostnader, utbetalning av lonestod till arbetstagare och
arbetsgivare, har ingar ocksa permitteringar/arbetsdelning [till
exempel Kurzarbeit], andra atgarder for framjande av
sysselsattning, men omfattar inte féoretagssubventioner som till
exempel subventioner for restauranger)

Forhindra overskuldsattning (till exempel forbud mot aterkrav
av fordringar, rantetak, avbetalningsfria perioder, forbud mot
vrakning, stopp for maojlighet att stanga av el, telefon och vatten
pa grund av obetalda rakningar, uppskov med betalning av
personskatter)

Humant kapital: stod till studerande (uppskov med studielan
[omfattar aven att forhindra Overskuldsattning], arbetsgivaren
kan betala tillbaka studielan  skattefritt, forandrade
inkomstgranser)

Bostadsstod (forbattrade bostadsstod, hyresstdd, lattnader for
bostadslan till exempel amorteringsfri period)



Ram for analys

Forsta gradens forandringar bestod av befintliga
bidragsbeloppsokningar och borttagning av sjalvriskdagar

Andra gradens forandringar bestod av utvidgande
atgarder, som moijliggjorde att en storre del av
befolkningen kunde fa sociala formaner

Tredje gradens forandringar bestod av helt nya atgarder,
som riktades till sarskilda befolkningsgrupper
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Forandringar i arbetsloshetsforsakring

« Ratten till arbetsloshetsersattning utvidgades
* Flest forandringar i arbetsloshetsforsakringssystemet

» Typiska forsta gradens forandringar med okade
bidragsbelopp, borttagning av sjalvriskdagar och forlangning
av forsakringsperiod for arbetsloshet.

« Under pandemin fick till exempel manga egenanstallda,
frilansare och grupper som innan pandemin i allmanhet statt
utanfor arbetsloshetsforsakringen fick ratt till arbetsloshets-
ersattning bland annat i Finland (arbetsmarknadssubvention
till foretagare), Norge och Danmark
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Utvidgning av sjukforsakringen

« Forsta gradens forandring i alla de nordiska landerna

* | Finland ett tillfalligt pandemibidrag (karantan och vard
av barn), coronasjukdom klassades som yrkessjukdom.

» Borttagning av sjalvriskdagar och okat belopp i Sverige
och Norge. | Sverige togs tillfalligt bort kravet att lamna
lakarintyg till arbetsgivaren.

« Egenanstalld fick ratt till sjukersattning (Island, Sverige
och Danmark)
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Bidrag till barnfamiljer

« Lattnader i ratten till bidrag for att forebygga barnens
insjuknande, bidragsperioder forlangdes, okade belopp
for forlorad inkomst, om en eller tva vardnadshavare var
hemma pa grund av pandemin

 Direkt inkomstoverforing till barnfamiljer pa Island
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Sista utvagen-stod

« Forandringar i Finland, Norge och Danmark

* | Finland godkandes tillfalligt epidemistod till mottagare av
grundlaggande forsorjningsstod

« Aktivitetsskyldigheter lattades upp I Finland, Norge och
Danmark
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Omfattande framjande av sysselsattning

* Permitteringssystem (Finland, Norge, Danmark),
lonesubventionsprogram (Island) och program for
arbetstidsforkortning, som var till hjalp att forebygga
uppsagningar och arbetsloshet och halla uppe
sysselsattningsgraden

» Okade bidragsbelopp och periodforlangningar samt
underlatta for fler att fa ratt till subventioner

« Mest omfattande atgarden for den offentliga ekonomin

| Finland genomfordes volymmassigt flest
sysselsattningsatgarder bland jamforda lander
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Lattnader for studerande

« Uppskov med ater- och avbetalning av studielan i
Sverige, Norge och Finland

* | Norge extra studielan. Delar av lan andrades senare till
stipendier

* | Norge, Danmark och Island var studier under
sommarterminen mojliga att genomfora delvis med
arbetsloshetsersattning.

| Finland utbetalades studiestod, fastan inte studieresultat
hunnit uppnas enligt regler pa grund av pandemin
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Motverka overskuldsattning

* | Finland infordes tillfalligt rantetak (10 %) for
konsumtionskrediter och reklamforbud, tillfalliga
forandringar i utmatningsforfaranden

» Aven i Sverige och Norge gjordes forandringar i villkoren
for statliga bostadslan

10/04/2021
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Socialpolitiska coronaatgarder i 13 lander ar 2020
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Slutsatser

« Koronapandemin forandrade socialpolitiken atminstone
temporart

» De socialpolitiska atgarderna med anknytning till
pandemin, var inte enbart en reaktion pa redan
realiserade risker, utan de forhindrade realiseringen av
nya risker

* | Norden farre andra gradens och tredje gradens
forandringar —> en bekraftelse av den nordiska modellens
hallbarhet i kris
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