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Hallintorakenne Suomessa Forvaltningens struktur i Finland

Statsforvaltningen bestar av statens centrala, regionala och lokala forvaltning. Till dvrig
offentlig forvaltning hor kommunal forvaltning, kyrklig forvaltning samt indirekt
forvaltning. Till den indirekta offentliga forvaltningen hor sjalvstandiga offentligrattsliga
organ (sasom Finlands pensionsmyndighet, Finlands Bank, Arbetshalsoinstitutet, Finlands
skogscentrum och universiteten).

Alands landskap har sjélvstyre i enlighet med Alands sérskilda sjalvstyrelselagstiftning.
Forvaltningsnivaernas ansvarsomraden

Statsforvaltning

Central férvaltning

Statens centrala férvaltning bestar av ministerierna och deras nationella myndigheter och
organ. Antalet ministerier ar 12. Varje ministerium ansvarar for forberedelser och
forvaltning av arenden inom det egna verksamhetsomradet infér statsradet. Myndigheter
som star under ministeriernas centrala férvaltning regleras var och en separat. Av centrala
forvaltningen och matt med antalet anstallda ar de stérsta myndigheterna Forsvarsmakten,
Skattemyndigheten och Gransbevakingsmyndigheten.

Regional férvaltning

Som regionala forvaltningsmyndigheter verkar sex regionalférvaltningsmyndigheter (AVI)
samt 15 ndringslivs-, trafik- och miljécentraler (ELY-centraler).
Regionalférvaltningsmyndigheten (AVI) framjar regional likabehandling genom att tillampa
lagstiftningens verkstallande, lednings- och bevakningsuppagifter i regionen.

Naringslivs-, trafik- och miljocentralerna (ELY-centralerna) stodjer regional utveckling
genom att skota statsforvaltningens verkstallande och utvecklande uppdrag i regionen.

Den strategiska planeringen och ledningen i regionalférvaltningsmyndigheterna och ELY-
centralerna sker i samarbete med ministeriernas styrande myndigheter.

Lokal férvaltning

Statens myndigheter for lokal forvaltning ar 171 polisinréttningar, 22 kronofogdekontor och
15 arbets- och néringslivskontor. Myndigheterna erbjuder dessutom sina tjanster vid
offentliga férvaltningars besékskontor efter omsténdigheter och behov. Aven Finlands
pensionsmyndighet, som ar ett offentligrattsligt organ och arbetar direkt under riksdagen,
har en bred spridning av besokskontor.

Kommunal férvaltning

Till kommunens invanare erbjuds tjanster som till stdrre delen ar dlagda kommunerna att
ansvara for. Vid sidan av de lagstadgade uppgifterna kan kommunerna aven inneha andra
uppdrag i egen forvaltning. Ofta ror det sig om ekonomi, sysselsattning samt boende.



| Finland finns sammanlagt 310 kommuner, varav 107 anvander benamningen stad och
203 anvander benamningen kommun.

Foljande tjanster ingar i de lagstadgade uppgifterna:

o utbildning och daghem

e kultur-, ungdomsverksamhet- och bibliotek

« stadsplanering, markanvandning

o vatten- odh energiproduktion

e sopor och avfall

o miljétjanster

e halso- och socialvard (fér narvarande dverforing till landskapen efter landskaps- och
halsoreformen)

e brand- och raddningstjanst (for narvarande overforing till landskapen efter
landskaps- och halsoreformen)

Landskapsforbund

Landskapsférbunden verkar som samkommuner i enlighet med kommunala
sjalvstyrelseprincipernas lagstiftning. Férbunden utgér myndigheter for regionutveckling
och landskapsplanering och ar darmed landskapens enheter for ledning och tillsyn. Till
uppgifterna hor landskapsprogram, planering och dess verkstallande samt att svara for att
uppratta plan for regionala EU-program samt markanvandning. Utover lagstadgad
verksamhet har forbunden flera frivilliga uppgifter, som riktar sig till respektive regions
specialfunktioner. | Finland finns 18 landskapsférbund.

Finansiering

Kommunernas intakter bestar till storsta delen av skatteintédkter (~55 %),
verksamhetsintékter (~25 %) och statsbidrag (~20 %).

Skatteintakter

Kommunerna far skatteintakter genom kommunal- och fastighetsskatt samt en del av
bolagsskatt. Ungefar 84 procent av kommunernas skatteintakter utgérs av kommunalskatt,
8 procent bolagsskatt och 8 procent fastighetsskatt.

Kommunalskatt tas ut av inkomster vid sidan av momsen ar den i Finland den mest
betydande enskilda skatten.

Bolagsskatt ar 20 % i hela Finland, som betalas till staten, och vid arets slut delar staten ut
del till kommunerna. | genomsnitt far statsférvaltningen ungefar tva tredjedelar av
bolagsskatteintakterna och kommunerna resten.

Staten far del av inkomstskatt som éverstiger 18 000 euro och kapitalskatt. Inkomstskatten
ar progressiv, det vill saga nar inkomsten stiger stiger aven skattesatsen, kapitalskatten ar
30 % men for inkomstklassen éver 30 000 euro ar kapitalskatten 34 %.

Verksamhetsintakter




Kommunerna far verksamhetsintékter bland annat fran férsaljning och avgifter (till exempel
olika kundavgifter och daghemsavgifter), som tacker kommunens totala utgifter med i
genomsnitt 20 procent. | tillagg till verksamhetsintakterna utgér kommunernas och
samkommunernas Ovriga intakter ungefar 25 procent av de totala utgifterna.

Statliga bidragssystemet

Av kommunernas intakter utgors ungefar en femtedel (20 %) av statliga bidrag, inom vars
ram staten deltar i finansieringen av kommunala uppgifter. Utdver statliga bidrag far
kommunerna statsstod, som har till syfte att stddja kommunal verksamhet.
Statsbidragssystemets centrala uppgift ar att sakra kommunernas mojlighet att utféra
lagstadgade uppgifter oavsett skillnader i intakter. Statsbildrag ar i genomsnitt laga i stora
kommuner och héga i sma kommuner. Som mest utgér statsbidrag upp till 60 procent av
kommunernas finansiering och som minst bara 2 procent.

Kommunernas belaning okar

Den lokala forvaltningen och i synnerhet kommunernas ekonomiska lage har varit ett
bekymmer under ett flertal ar. Kommunernas belaning har dessutom stigit fran strax éver
15,5 miljarder till ungefar 18,5 miljarder under tiden mellan aren 2015 och 2019.
(Statistikcentralen, 2020). Aven i relation till invanarantal har bel&ningen dkat betydligt.
Den lokala forvaltningen i Finland har 6kat skuldsattningen under 2000-talet tamligen
snabbt. Under aren 2016 och 2017 saktade skuldsattningen ned, men under ar 2019
vande skuldsattningen snabbt upp igen. Under 2020 kommer den lokala forvaltningen att
skuldsatta sig betydligt med anledning av problemen som f6ljt av coronaviruset.

Social- och halsovardsreform

| Finland har man férsokt att reformera social- och halsovarden lange. Tjansterna ar i
dagslaget kommunernas ansvar, men pa grund av kommunernas olikheter i ekonomiskt
hanseende, klarar inte alla kommuner att utféra alla tjanster i sin helhet. Den aktuella
reformen flyttar tjdnsterna inom social- och halsovarden samt raddningstjansten fran
kommunerna till sa kallade sote-landskap. Sote-landskapet utgérs av en ny
férvaltningsniva mellan kommun och statlig niva. Den statliga paverkan ar stark bade vad
galler finansiering och uppfdéljning av tjansternas genomférande. Finansieringen ar i forsta
skedet helt statlig, men i framtiden ar tanken att ge landskapen ratt att ta ut skatt. Sett ur
kommunernas perspektiv ar det betydande att nar ansvaret for tjanster inom social- och
halsovard tas bort, férsvinner ocksa en betydande del av skatteintékterna och
statsbidragen. Sote-reformens forslag kommer att behandlas i riksdagen under varen och
reformen ar tankt att trada i kraft 1 januari 2023.



