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Presentationens uppbyggnad

+ Reformens bakgrund

» Vad och varfér

Innehallet i korthet

» Omfattande privatisering (inklusive valfrihet)
Politisk kohandel / koppling
Behandlingens framskridande

« Forvirrande och lang process

Vardkrisen under vintern

Slutresultat

« Regeringen avgick och (=eftersom) beredningen av vardreformen
avbrots
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Bakgrund

Flera regeringar har under de senaste ca 14 aren foérsékt genomféra
en vardreform.

De storsta problemen finns inom priméarvarden.

Tillgangen till vard

Jamstalldhet (féretagshalsovard)

Serviceintegrering
Aldersstrukturen fororsakar ett kostandstryck.
Foérsdken har misslyckats pa grund av olika grundlagsmassiga
problem.
Ar 2015 uppstallde den av Centerpartiet och statsminister
Sipila ledda hdgerregeringen en reform av social- och
halsovardstjansterna (och samtidigt mer omfattande
privatisering) som sitt huvudmal.
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Strukturerna fornyas

Malet ar att férnya social- och halsovardstjansterna genom att
samtidigt reformera anordnandet av tjanster.
Landskapen skulle ansvara for servicen, istallet fér kommunerna.
Landskapen vore i Finland en ny férvaltningsniva.
Ansvar fér anordnande av servicen men inte beskattningsrétt -> finansiering?

Landskapen skulle vara skyldiga att bolagisera sina social- och
halsovardstjanster.

Tillsynen skulle koncentreras till en separat tillsynsmyndighet.
Inom social- och halsovardstjansterna skulle egenkontrollen sta i fokus.

Dessutom fanns planer pa ett andra steg av ladskapsreformen dar
bl.a. sysselsattningstjansterna skulle inga.

Tre riksomfattande servicecentra: ekonomiférvaltning, ICT och en
fastighetscentral.

Finansieringen ar starkt kopplad till statlig styrning
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Innehallsmassiga mal

+ Centralt uttalade mal
 Tillgangen till service forbattras.
« Skillnader i halsa mellan befolkningsgrupper férminskas.
« Trycket pa kostnadsdkningen dampas.

« | praktiken &r det fraga om en massiv 6verféring av
serviceproduktion fran den offentliga till den privata sektorn.

» Hoégerregeringen och arbetsgivarna hittade varann.

+ Valfriheten skulle 6ka och nastan alla tjanster 6ppnas for
konkurrens.
« Man skulle fritt kunna valja vardcentral.
+ Obs! Social service och tjansteansvar.
» Servicesedel och personlig budget skulle vara forstahandsalternativet

for vissa grupper.

- Stodtjansterna skulle sa gott som helt dverforas till den privata

sektorn.
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Krisen i november

Situationen blev snabbt krisartad.
| regeringsprogrammet kom man under sommaren 2015
dverens om centrala malsattningar for reformen.
De stdrsta regeringspartierna (Samlingspartiet och
Centerpartiet) hade sina egna politiska mal.
Centerpartiet har alltid 6nskat en stark landskapsférvaltning.
For Samlingspartiet har privatisering av servicen ett stort varde.
En politisk kompromiss naddes i november 2015.
Centerpartiet fick 18 landskap.
Samlingspartiet fick stark valfrihet.
Innan kompromissen naddes hotade statsministern med regeringens
avgang.
Regeringen fattade ett politiskt beslut som l[amnade alla
praktiska detaljer och genomférandesatt dppna.
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Behandlingen av social- och
halsovardsreformen

Regeringen gav sitt forsta lagfoérslag under varen 2016
Lagforslaget inneholl manga delar betraffande till exempel
anordnandet av service, produktion av tjanster, valfrihet, finansiering
med mera.

Sarskilt valfrineten stotte hela tiden pa problem med grundlagen.
Riksdagens social- och halsovardsutskott férde langa diskussioner
och begarde otaliga utlatanden av andra utskott.

Regeringen framstéllde kompletterande regeringsférslag och nya
utldtanden begardes.

Kompletteringar och andringar gjordes i stor hast -> nya
motstridigheter och problem uppstod.

Underprocessens lopp faststalldes manga "absoluta tidsgranser”
som alltid flyttades framat i tiden.

Behandlingen fortlépte utan avbrott fran 2015 till 8.3.2019.
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Diskussionen i offentligheten

Uppstallningen regeringen mot oppositionen var ovanligt stark
och genomgaende.

Regeringen nedvarderade experternas roll, kallade dem t.ex.
"all varldens docenter”.

Experter pa grundlagen och social- och halsovard utdémde bade
landskapens antal och en sa har omfattande valfrihet.

Man talade 6ppet om den politiska kohandeln.
Under processens gang byttes ministrar, Samlingspartiets
ordférande och ett regeringsparti splittrades (Sannfinlandarna
-> Sannfinlandarna och Bla framtid).
Statsministerns auktoritdra ledarskapsstil fran foéretagsvarlden
ifragasattes.
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Politiskt slutresultat

Forhallandet mellan regeringspartierna blev allt mer krisartat.
Sannfinléndarna§ splittring férorsakade @n en gang hot om
regeringens avgang.

Regeringspartierna hade endast en mycket knapp majoritet pa
fem roster i riksdagen.

En del av Samlingspartiets riksdagsledaméter meddelade att
de réstar mot forslaget.

Under hdsten 2018 boérjade det av tidtabellsméassiga orsaker se
allt mer osannolikt ut att vardreformen skulle bli klar i tid.
Regeringen hdll in i det sista fast vid sitt mal men blev tvungen
att boja sig fér grundlagsexperterna.

Regeringen avgick 8.3.2019 och samtidigt begravdes
vardreformen.
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Varfor gick det sa har?

Varken den stora publiken, experterna eller pa slutrakan
ens regeringen sjalv trodde langre pa ett genomférandet
av reformen.
Tron pa politiken sattes pa prov.
Ingen av de ursprungliga malsattningarna verkade ga i uppfyllelse.
Projektet betraktades i offentligheten som efterstravande av egna
(politiska) malsattningar istallet for tillgodoseende av
medborgarnas behov.
Riskdagsvalet (april 2019) ndrmade sig och skapade
tryck pa alla partier, sarskilt regeringspartierna.
Gallupundersokningar visade pa ett sjunkande stdd for
regeringspartierna.
| januari seglade en enorm kris inom aldringsvarden upp.
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Krisen inom aldringsvarden

| januari avbroét tillsynsmyndigheten Valvira
verksamheten vid ett privat vardhem (Esperi Care).

Snart stod det klart att likartade problem och
verksamhetssatt forekom ocksa inom Attendo.

Antalet vardare var for litet.

Pa arbetsskiftsforteckningarna fanns s.k. "spokskotare”.
Ocksa personal inom foérvaltningen hade réaknats med i

dimensioneringen av vardpersonal (0,5).

Skoétarnas tid gar bl.a. at till byktvatt och maltidsservice.
Assisterande personal finns knappt alls.

Skandalen fortsatter och nya fall av brister vid
vardhemmen framkommer sa gott som dagligen.
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Fackforbunden och vardkrisen

Det daliga tillstandet har varit kant redan i manga ar.

Forskning, t.ex. Nordcare 2, har konstaterat att vardyrket
ar tungt inom hemvarden och anstaltsvarden.
Varden av patienterna blir allt tyngre.

JHL har gjort flera egna utredningar.
Vardarna blir utmattade och vill byta bransch.

Problem férekommer bade inom den privata och den
offentliga sektorn men problemen ar stérre och
allvarligare inom den privata sektorn.

Personaldimensioneringen har lyfts upp i centrum.
Vardféretagen avkravs ansvar.
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Kritiken starktes

Efter de forsta fallen forvarrades situationen.
Manga klagomal och t.o.m. stangningar vid bade Esperi Cares
och Attendos verksamhetsstallen.
Bristfallig lakemedelsvard, undernaring, obehorig
personal med mera.
Vardhemmen besvarade kritiken genom att hanvisa till
bland annat bristen pa vardare och till att det var fraga
om enstaka fall.
Det framkom att féretagens ledning atminstone
uppmuntrat till fiffel med arbetsskiftsférteckningarna.

Esperi Cares verkstallande direktor avgick.
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Regeringens atgarder

Regeringen reagerade snabbt pa krisen inom aldringsvarden.

Familje- och omsorgsminister Saarikko inbjod till diskussion
med bland annat fackférbunden och féretagens ledning.
Resultatet blev en lista pa 25 punkter som parterna lovar
forbinda sig till.
Pa listan ingar bland annat att

"spokskotare” inte far forekomma,

undernaring inte far tolereras,

sanktionerna utokas,

lamplighetstesten aterinfors inom utbildningen,

man satsar pa personal- och patientsakerheten.
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Foljderna av krisen

Vardkrisen blev sista droppen for regeringens vardreform.
Vardreformen baserade sig i stor utstrackning pa privata
tjanster och egenkontroll.
Man trodde att marknaden tar hand om utbudet i enlighet med
marknadslogiken.
Dessa férhoppningar infriades inte.

Samtidigt publicerades nya valgallupar, enligt vilka stédet fér
regeringspartierna sjonk klart.

Statsministern drog slutsatsen att vardreformen &nda inte blir
klar. For att forbattra valjarstddet var regeringens avgang den
enda mdjligheten.

Bade vardreformen och Finlands regering foll den 8 mars
2019.
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Hur ska man ga framat?

Alla partier ar eniga om att reformen behdvs.

Tillgangen till primarvarden varierar stort pa olika hall i landet.
Foretagshalsovarden har en ojamlik inverkan.
FPA-ersattningar for privatlakarbesdk
Man vill inte ge den privata servicen for stor makt utan hellre
halla huvudansvaret hos den offentliga sektorn.
Man ska inte blanda in andra reformer i vardreformen, utan
koncentrera sig pa det vasentliga.
Primarvarden och den specialiserade sjukvarden ska
koncentreras till samma aktorer.

Beredningen av regeringsprogrammet pagar inom alla partier.
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Har vi lart oss nagongting?

Social- och halsovardstjansterna har byggts upp under
artionden, det blev en for omfattande uppgift att férnya
allt pa en gang.

Reformer ska beredas noggrant som tjanstemannaarbete
och man ska forsakra ett tillrackligt politiskt stod.
Experter ska horas redan i beredningsskedet.

En vinstmaximerande marknadslogik passar inte
nédvandigtvis inom varden.
Valet har betydelse.
Hogerregeringens linje var omfattande privatisering.
Riksdagsvalet ordnas 14.4. Ser man vardreformens inverkan?
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