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”Sa mycket battre? 2018”
Kommunalin raportti “Sa mycket battre? 2018”

- en jamforelse av anstallningsvillkor
och léner i privat och kommunalt
driven aldreomsorg

- yksityisen ja julkisen
vanhustenhoidon tydehtojen ja

palkkatason vertailu
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Sammanfattning Yhteenveto:

Underskoterskor och vardbitraden

Lahihoitajat ja hoiva-apulaiset

Lon heltidsanstéallda (2016)
Palkka, kokoaikainen tyo

Osuus, maaraaikaiset tyosuhteet

Kommunalt driven Privat driven
aldreomsorg aldreomsorg
Kunnallinen

vanhustenhoito
24 400 SEK/méanad

Andel deltidsanstallda (2017) 61 procent
Osuus, osa-aikaiset tytsuhteet
Andel tidsbegransat anstallda (2017) 27 procent

Yksityinen
vanhustenhoito
22 100 SEK/manad
72 procent

37 procent

Kommunal,

Valfarden ar ingen marknad
Hyvinvointivaltio ei ole markkina

-

Offentligt driven Pengar
Julkinen Raha
Privat driven Verksamhet
Yksityinen Palvelu

YE
Verksamhet
Palvelu

Pengar
Raha
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1991:
Lagen fran -84
avskaffades

1984:

Lag foérbjod
statshidrag till
forskola som
drevsi
aktiebolagsform.

Bestallar- och
utférarmodell

Ny kommunallag

Hur valfarden blev en marknad...

1992:
Friskolereform, 2008:
LOV - lagen om
valfrihetssystem

skolpeng och
aktiebolag

1995:
Lag stoppar
forsaljning

av
akutsjukhus

1994: Aldre
lagen om
offentlig

upphandling

2007:
LOU - lagen
om offentlig
upphandling

2009:
Barnomsorgs-
peng

LOV obligatorisk
i primarvard

Kommunal,

1991:
Vuoden -84
laki kumottiin

1984:

Laki kielsi
valtiontuen
maksamisen

osakeyhtiomuoto
isille
paivakodeille.

Uusi kuntalaki,
L EETEE
tuottajamalli

1992:

Vapaakoulureformi, 2008:
koulupalveluseteli LOV -
valinnanvapauslaki

Jja osakeyhtio

1995: Laki estéda
yksityistamisen
akuuttisairaalan
(sairaala, jossa
paivystyspoliklinikka)

1994: Vanhempi 2007:

LOU - laki
Julkisista
hankinnoista

laki julkisesta
kilpailutuksesta

Kuinka julkisesta hyvinvoinnista tuli markkina...

2009:
Paivahoidon
palveluseteli

2010: Pakollinen
valinnanvapaus (LOV)
perusterveydenhoidossa
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Julkin

B

P

Offentlig upphandling

Tva marknadsmodeller Kaksi markkinamallia

Kundvalsmodell

en kilpailutus Valinnanvapausmalli

Politiskt Politiskt

system

’ Poliittinen ’ Poliittinen

e jarjestelma Brukare/ jarjestelma

Individ l individ l

system

alvelun- tai Manga utforare F;]al_\:jelun- tal Manga godkanda
hoidonsaaja oidonsaaja utforare
< konllzurrerir om konkurrerar om
ontraxt brukare
Monta i -
palveluntarjoajaa Monta hyvak_syt_tya
Kilpailee palveluntarjoajaa
sopimuksesta kilpailee asiakkaista

Kommunal.

Offentlig upphandling Kundvalsmodell

Konkurrensneutralitet

Aterkommande konkurrensutséttning

Kilpailuneutraliteetti
Toistuva kilpailuttaminen/ «  Etableringsfrihet
Etabloitumisvapaus

yksityistaminen ) -
Forsvarar politiskt ansvarstagande

Kontinuitetsavbrott . Vaikeuttaa poliittista vastuunkantoa
Riskerar leda till ojamlik omsorg
Huono jatkUVUUS . Johtaa mahdollisesti epatasa-arvoisiin hyvinvointipalveluihin

. o o S et - M& tfo :
Férsvarar langsiktiga relationer anga urorare

Monia hoivan- ja palveluntarjoajia:

Vaikeuttaa pitkaaikaisia hoivasuhteita +  Forsvarar samverkan
. . R . Vaikeuttaa yhteistyota eri toimijoiden valilla
Risker med for Iaga anbud . Kraver omfattande uppfdljning

Vaatii kattavaa laadunseurantaa

Matalan hintatason riskit
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Kommunals standpunkter Kommunalin nakemys

Kommunal ska verka for att en non-profit princip ska vara radande inom vard, skola och omsorg.
Kommunal haluaa voittoa tavoittelemattomuuden olevan vallitseva periaate sairaanhoidon, koulun ja
hoivan aloilla.

Kommunal anser att det finns en inneboende konflikt mellan vinstdrift och andra véalfardspolitiska
malsattningar

Kommunalin ndkemys on, etté voitontavoittelun ja muiden hyvinvointipoliittisten tavoitteiden valilla
on perustavanlaatuinen ristiriita.

Kommunal anser att skattepengar som &r avsedda att anvandas till vard, skola och omsorg ska ga till
valfarden och inte till vinster, eller pa andra satt lyftas ut ur verksamheten.

Kommunalin nékemys on, ettéa kouluun ja hoivaan tarkoitetut verovarat on tarkoitettu nimenomaan
hyvinvointipalveluihin, ei yksityisten toimijoiden voittoihin.

Kommunal.

Vad har marknadiseringen av valfarden lett till?
Mihin hyvinvoinnin markkinoituminen on johtanut?
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Varden Terveyden- ja sairaanhoito

Nyetableringar av privat drivna vardcentraler i storre utstrackning sker i
omraden dar det ar en hogre medelinkomst och utbildningsniva samt en lagre
andel individer 6ver 70 ar.

Uusia yksityisia terveyskeskuksia etabloituu Ruotsissa paaasiassa alueilla ja
kaupunginosissa, joissa on korkea keskimaarainen tulotaso ja korkea

koulutustaso, ja keskimaaraista vahemman yli 70-vuotiaita asukkaita.

Kommunal.

Skolan Koulu
« Okad segregation Kasvanut segregaatio

» Betygsinflation Arvosanainflaatio
Figur 9: Sveriges genomsnittspodng i PISA (2000-2012) och genomsnittligt avgingsbetyg i arskurs 9 (1998-2012).
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Aldreomsorgen Vanhustenhoito

- Okad detaljstyrning Lisaantynyt valvonta ja kontrolli

- Press pa arbetsvillkor och I6ner Vaikuttaa negatiivisesti tyoehtoihin ja

palkkakehitykseen

Kommunal.

25 000
24 000
23 000
22 000
21 000
20 000
19 000
18 000
17 000

Figur 1. Genomsnittlig grundlon for heltidsanstallda inom

dldreomsorgen efter arbetsgivarkategori
Keskimé&arainen peruspalkka taysipaivaisesti

tyodllistetyille vanhustenhoidon tydntekijoille o

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

= Kommunal = Privat
Kunnallinen Yksityinen
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40%
35%
30%

Figur 2. Andel tidsbegransat anstéllda inom
aldreomsorgen
Méaaraaikaisten tyosuhteiden osuus, vanhustenhoitg
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Kommunal,

80%
70%

Figur 3. Andel deltidsanstallda inom aldreomsorgen
Osa-aikatyota tekevien osuus, vanhustenhoito
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Figur 6. Medlemmars upplevelse av sitt arbete Jasenten kokemus tydstaan

NOjd som medarbetare Yleisesti tyytyvdinen
generellt tyohon
70%

Jag kédnner mig motiverad i
mitt arbete
Tunnen itseni

motivoituneeksi tydssani

Mojlighet att f& gehor for
synpunkter
Mahdollisuus vaikuttaa

tyopaikalla

Majlighet att vara delaktig i
I6pande planeringen av
verksamheten
Mahdollisuus osallistua
tyon juoksevaan
suunnitteluun

Méjlighet att vid behov n&
narmaste chef
Mahdollisuus tavoittaa
l&hin esimies

Verksamheten &r bra 6jlighet att vid behov fa

organiserad stod av narmaste chef
Tyd on hyvin Mahdollisuus saada tukea
organisoitua lahimmalta esimiehelta

e Kommunalt driven == Privat, vinstdriven
Kunnallinen Yksityinen
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Offentlig upphandling Julkinen kilpailutus

Offentlig upphandling finns till fér att
Julkisen kilpailutuksen tarkoitus on

«  framja kostnadseffektivt anvandande av skattemedel

. edistaa verovarojen kustannustehokasta kayttoa

. framja fri rorlighet inom EU

. edistaa vapaata liikkuvuutta EU:ssa

. undanrdja ageranden som begréansar konkurrens

. poistaa kilpailun esteet

. underlatta for foretag att gora affarer med offentlig sektor

. tehda helpommaksi yrityksille myydéa tavaroita ja palveluita julkiselle sektorille

« se till att det féretag som séljer de efterfrdgade varorna, tjansterna eller entreprenaderna till de mest formanliga
villkoren vinner.

. Taata ettd yritykset, joilla on kilpailukykyisimmat tavaroiden, palveluiden ja urakoiden hinnat ja ehdot, voittaa
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Offentlig upphandling Julkinen kilpailutus

Upphandlingsmyndigheten fastslar vart det kravs kollektivavtalsliknande villkor
De kartlagger och lagger ut pa sin hemsida olika yrken och branscher och vad som kréavs.

Hankintaviranomainen (vrt. Suomessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto) paattaa, milla aloilla

edellytetdan TES:id vastaavia tydehtoja. Viranomainen tiedottaa sdanndista kotisivuillaan.

Regeringen har gett upphandlingsmyndigheten ett uppdrag att driva ett program for tidig
dialog enligt norsk modell
Hallitus on antanut hankintaviranomaiselle tehtévaksi johtaa varhaisen dialogin ohjelmaa

Norjan mallin mukaisesti.

Kommunal.

Offentlig upphandling Julkinen kilpailutus

Véardet av den offentliga upphandlingen i Sverige, det vill sédga de
upphandlingspliktiga inkopen, uppskattas till cirka 600 miljarder kronor per ar.

Offentliga inkdp regleras genom upphandlingslagstiftningen

Julkisten hankintojen arvo on Ruotsissa vuosittain noin 600 miljardia kruunua.

Julkisia hankintoja sdantelee hankintalaki.

10
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Upphandling stad Siivouspalveluiden
kilpailuttaminen

Prispress och brist pd kvalitetskrav &r mycket vanligt vid upphandlingsprocessen. Av 1200 granskade upphandlingar av
stadtjanster ar det 98 % av dessa som har tilldelats till 1agsta pris utan att det stélls nagra kvalitetskrav i forfragningsunderlagen
Pelkk&én hintaan perustuva kilpailutus, joka ei ota laatua huomioon on tavallinen. Selvityksessa kaytiin 1&pi 1200
siivouspalveluiden kilpailutusta. Tarjouskilpailun voittaja valittiin pelkén hinnan perusteella 98 %:ssa tapauksista, eiké
laatuvaatimuksia edes esitetty.

P& grund av detta sa har centrala parter tagit fram en lathund for stadupphandling. Vad skall man tinka p& som upphandlare
och fack

- Fore

- under

- efter

Tasta johtuen tyomarkkinaosapuolet ovat julkaisseet siivouspalveluiden kilpailuttamisen kéasikirjan. Mita kilpailuttajan ja
ammattiliiton kannattaa pitaa mielessa

- Ennen kilpailutusta

- Kilpailutuksen aikana

- Kilpailutuksen jélkeen
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