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Finansiering av valfarden — skatter och kommunalekonomisk
utjdmning

Inledning

I borjan av 1990-talet sa klubbades vad som ofta kallas arhundradets skattereform igenom.
Tanken bakom reformen var att skapa ett skattesystem i enlighet med principerna
enhetlighet och likformighet. Mycket har dock forédndrats sedan skattereformen
genomfordes, bade i skattesystemet och i samhallet. Detta har lett till en 6kad insikt om att
skattesystemet aterigen behover reformeras.

Kommunal anser att utformningen av en ny skattereform bor utga fran tre 6verordnade
principer:

1) skattesystemet ska sadkerstalla den langsiktiga finansieringen av den svenska
valfarden,

2) skattesystemet ska ge ekonomiska forutsattningar for en jamlik valfard over hela
landet, och

3) skattesystemet ska bidra till att minska klassklyftorna i samhéllet.

Att vi anser dessa tre principer vara dverordnade betyder inte att vi inte erkanner andra mal
som viktiga. Aven om enhetlighet och likformighet &r viktiga principer for varje skattesystem
sa ser vi inte att dessa tva principer har ndgot egenvérde, utan bor istallet utvarderas utifran
hur de paverkar de tre Overordnade principerna. Att sédkerstdlla den langsiktiga
finansieringen av den svenska vélfarden syftar inte bara till skattekvotens storlek men ocksa
till hur skattenivaer och skattetyper paverkar foretagande och i sin forlangning ocksa
tillvaxten i samhéllet.

Det har dokumentet &r ett diskussionsunderlag till Kommunals seminarium "Sa starker vi
véalfarden”. Seminariet ar ett led i Kommunals arbete att ta fram vilka principer som vi anser
ska styra, samt l6sningar och forslag, nar det galler finansieringen av en jamlik valfard.

Valfardens centrala roll i det svenska samhallsbygget

Centralt i det svenska samhallsbygget har lange varit kombinationen av ett jamforelsevis hdgt
skatteuttag och en generell vélfard for alla medborgare. Aven om det svenska skattesystemet i
stor utstrackning ar progressivt s utmarker det sig med en relativt hog skatteniva ocksa for
lagre inkomster. Skattesystemets legitimitet och starka stéd i populationen! bygger i stor
utstrackning pa att omfattande valfard har kommit alla i samhallet till del.

Uttver den trygghet i livets olika skeenden som valfardstaten tillhandahaller sa har dess
konstruktion ocksa haft en starkt omfordelande effekt bade pa grund av hur skatterna tas in
och hur de delas ut. Skatteintékter ar i regel differentierade — en hdginkomsttagare betalar
mer i skatt an en laginkomsttagare — medan valfarden i hog grad ar likformig, det vill saga,
alla, oavsett inkomstniva, har réatt till samma niva pa allmanna valfardstjanster.2

! En stor majoritet av svenska folket tycker att sjukvérd, dldreomsorg, utbildning och barnomsorg ska finansieras via
skatter och arbetsgivaravgifter. Se exempelvis Swedish Welfare State Survey 1992 — 2010.
2 Att skattesystemet i hog grad dr progressivt gor att differentieringen i intaget 6kar ytterligare.
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Att en stark valfardsstat leder till ett jamlikare och darmed béattre samhalle maste enligt
Kommunal vara utgdngspunkten for varje diskussionen om hur skattesystemet ska
reformeras. Det finns manga anledningar till varfor jamlikhet &r efterstravansvart i
utformandet av ett nytt skattesystem. Nedan foljer nagra av de viktigaste punkterna.

Meritokrati forutsatter jamlikhet

Verklig rattvisa forutsatter att samhallet kompenserar for ojamlika forutsattningar,
exempelvis fordldrars inkomstniva, eftersom dessa omstandigheter star bortom den
enskildes kontroll. Att kompensera for ojamlika forutsattningar kraver dock ocksa relativ
jamlikhet i utfall. Aven ojamlikhet som reflekterar skillnader i anstrangning riskerar att
skapa ojamlika forutsattningar i nasta generation. | ett rattvist samhélle maste ojamlikhetens
sjalvforstarkande effekter darfér motas med en aktiv och ambitios férdelningspolitik.
Ekonomen Miles Corak har visat ett starkt samband mellan inkomstférdelning och social
rorlighet, kallat "The Great Gatsby curve”.® Figuren nedan illustrerar sambandet mellan
ojamlikhet (matt som gini- koefficienten) och den intergenerationella inkomstelasticiteten
mellan fader och séner. Ju stérre ojamlikhet desto lagre social rorlighet.
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Figur 1: Sambandet mellan ojamlikhet och intergenerationell inkomstelasticitet

Ojamlikheten ar dalig for tillit, trygghet och halsa

Flera forskare, bland dem Nobelpristagaren Joseph Stiglitz (The Price of Inequality, 2012)
samt Kate Picket och Richard Wilkinson (Jamlikhetsanden, 2009) har visat pa tydliga
samband mellan ojamlikhet och en rad samhallsproblem, inklusive brist pa social
sammanhallning, brottslighet och ohalsa.

3 Corak, M. (2013) "Income Inequality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility", Journal of Economic
Perspectives, 27(3): 79-102.

* Se ocksa Anderson, Mellor och Milyo (2008) “Inequality and public goods provision: An experimental analysis”,
The Journal of Socio-Economics, 35: 183-199; och Putnam (2000) Bowling Alone: The collapse and revival of American commmunity
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Jamlikhet &r bra for ekonomin

En bred och val underbyggd forskningslitteratur visar att stora klyftor ar daligt for tillvaxten.5
Ocksa marknadsliberala instanser som IMF menar i sin senaste forskning att storre jamlikhet
leder till battre makroekonomisk stabilitet och mer hallbar tillvaxt.e Omfordelning och
sociala insatser ar inte bara nodvandiga kostnader utan ocksa investeringar for framtidens
samhélle.

Jamlika samhéllen ar lyckligare

Ekonomen Richard Easterlin visade genom den sa kallade Easterlinparadoxen att
manniskors sjalvskattade lycka inte stiger med 6kad inkomst efter en viss niva. Daremot
géller generellt att rika manniskor ar lyckligare &n fattiga manniskor i ett givet samhaélle vid
en specifik tidpunkt. Denna forskning tyder pa att kopplingen mellan valmaende och
ekonomisk standard &r relativ. Stora Kklyftor kan darfor antas vara daligt for
laginkomsttagares psykiska valbefinnande, oberoende av den absoluta inkomstnivan.
Forskare som Alesina, Di Tella och MacCulloch har ocksa visat att en hogre grad av
ojamlikhet leder till att fler uppger sig vara olyckliga. Omvant ar farre olyckliga i jamlikare
samhallen. Sambandet har uppvisats i studier i bade USA och Europa.

Ojamlikhet 6kar det demokratiska underskottet

Allt fler menar att en 6kad inkomstspridning har bidragit till framgangarna for populistiska
partier och rorelser som ifragasatter den liberala demokratin. Sambandet mellan vaxande
ojamlikhet och demokratikritik borjar helt enkelt bli svart att forneka.” Samtidigt
underminerar ojamlikhet allménhetens inflytande ocksa i formellt fungerande demokratier.
Den amerikanske statsvetaren Martin Gilens har visat att de tva tredjedelarna av
befolkningen med de lagsta inkomsterna helt saknar inflytande pa politiska beslut — om de
inte har samma asikt som de rikaste tio procenten.8 Den svenske statsvetaren Mikael Persson
har i sina studier funnit ett liknande moénster for svenska regeringsbeslut, om an inte lika
starkt. Slutsatsen mynnar ut i ett val: vi kan ha stora klyftor eller en fungerande demokrati,
men inte bagge delar.

Den langsiktiga finansieringen av den svenska valfarden

Sveriges befolkning vaxer och vi lever allt langre. Fram till &r 2050 beréknas antalet invanare
i Sverige Oka fran cirka 10 till 12 miljoner och under samma period beréknas dessutom
medellivslangden oka fran dagens medellivslangd pa drygt 84 ar for kvinnor och knappt 81 ar
for man till 87,5 ar for kvinnor och drygt 85 ar for man. Den forvantade utvecklingen nar det
galler demografin far till foljd att den sa kallade demografiska forsérjningskvoten kommer att
Oka.®

Demografisk forsdrjningskvot ar ett satt att beskriva forsérjningsbordan for befolkningen
som ar i arbetsfor alder. Tanken &r att de som ar i arbetsfor alder genom sitt arbete forsorjer
de som for dnnu inte kommit in i arbetslivet eller har lamnat det bakom sig. Det finns olika
satt att redovisa denna kvot. Har berdknas forsérjningskvoten som summan av antal
personer 0—19 ar och antal personer 65 ar och &ldre dividerat med antal personer 20—64 ar.

5> For oversikt se de Dominics m.fl. (2008) ”A Meta-Analysis on the Relationship between Income Inequality and
Economic Growth”, Scottish Journal of Political Economy, 55(5): 654-682; eller Atkinson (20106) Inequality — What can be
done?, Harvard University Press

¢ Ostry, Bergh & Tsangarides (2014) Redistribution, Inequality, and Growth, International Monetary Fund (IMF)

7 Calmfors, L. (2018) Dadrfor bor inte inkomstskillnaderna fi fortsitta att vixa i Sverige, DN Ledare, 20180502

8 Gilens, M. (2014) Affluence and Influence: Economic Inequality and Political Power in America, Princeton University Press

9 SCB:s befolkningsfamskrivning, 2018
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Idag ar forsorjningskvoten i Sverige cirka 0,76. Det innebéar att pa varje person i arbetsfor
alder, 20-64 ar, finns det 0,76 personer som &r yngre eller aldre. Figur 2 visar att
forsorjningskvoten beraknas stiga relativt kraftigt fram till mitten av 2030-talet dar det sedan
stabiliseras strax over 0,83. Det vill sdga pa en niva da det pa varje person i arbetsfor alder
finns 0,83 personer som ar yngre eller aldre.
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Figur 2: Demografisk forsorjningskvot, ar 2018-2050

Utover det framtida behovet av 6kade resurser vet vi att valfarden idag ar underfinansierad.
En underfinansierad valfard som i sarskild utstrackning drabbar kvinnor, da de utgor en klar
majoritet inom de vardediskriminerade valfardsyrkena. | Kommunals stora
medlemsundersokning uppger 30 procent av de anstallda inom barnomsorgen att
bemanningen &r sa Iag att den innebér en risk for barnen ndgon gang varje vecka eller mer.10
Inom aldreomsorgen anser 42 procent att bemanningen &r sa lag att den utgor en risk for de
aldre minst nagon dag per vecka. 1! Det &r ocksa kvinnor som i hogre grad tacker upp nar
vélfarden inte racker till, exempelvis genom vard av narstaende. Forskningen visar att det ar
cirka 140 000 yrkesverksamma mellan 45 och 66 ar som gar ner i tid, slutar jobba eller
pensionerar sig tidigare &n planerat for att skota om en narstdende. Behoven av okade
resurser ar inte en fraga for framtiden, de behovs nu. Bara under nasta mandatperiod
bedémer Kommunal att ytterligare 135 000 fler beh6éver anstéllas i valfarden.

Mot bakgrund av dagens underfinansiering och framtidens behov menar Kommunal darfor
att en grundlaggande princip for diskussionen om framtidens valfardsfinansiering maste vara
att resurserna ska oka.

Olika forutsattningar for en jamlik valfard

Sverige bestar av 290 kommuner och 20 landsting/regioner med i manga fall vitt skilda
forutsattningar for att bedriva vard, skola och omsorg samt leverera annan service till
medborgarna. Det finns till exempel stora skillnader vad géaller demografi, geografi och
skattekraft.

10 Kommunal (2017) Trygga famnar sokes — Barnskdtarnas roll i framtidens skola
11 Kommunal (2018) Mer tid — en rapport om kvalitet och bemanning i dldreomsorgen
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Att det rader olika geografiska forutsattningar mellan olika kommuner och
landsting/regioner vet alla, men for att ge lite perspektiv. Nar det géller landareal sa skulle
Sveriges minsta kommun, Sundbyberg, fa plats 2200 ganger i den storsta kommunen,
Kiruna. Det &r visserligen en alldeles for forenklad bild, ingen far hemtjanst pa Kebnekaise,
men fran staden Kiruna &r det 94 kilometer till Abisko och 174 kilometer till Karesuando, det
kan jamforas med Sundbybergs hela kommungradns som &r cirka 15 kilometer. Sveriges
minsta kommun vad géller antalet invanare ar Bjurholm med cirka 2 450 personer medan
Stockholm &ar den storsta kommunen cirka 950 000 invanare. Den genomsnittliga
skattekraften per invanare i Arjang &r 153 000 kronor och i Danderyd &r den 369 000 kronor.

Aven befolkningsstrukturen skiljer sig at mellan olika kommuner och landsting.
Forsorjningskvoten i olika kommuner varierar mellan 0,52 i Sundbyberg och Solna och 1,07 i
Borgholm och Bjurholm. Dessa kommuner ar forvisso ytterligheter men variationerna ar
stora. | figur 3 redovisas samtliga kommuner i Sverige fran lagst till hogst férsorjningskvot.
Den réda markeringen ar forsorjningskvoten for Sverige.
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Figur 3: Forsorjningskvoten i landets kommuner

Forutsattningarna for att kunna erbjuda medborgarna vélfard skiljer sig med andra ord
kraftigt i olika delar av landet.

Inkomstskillnaderna 6kar

Valfardsstatens utjamnande funktion har historiskt varit en framgangssaga, men i takt med
att finansieringen har halkat efter — bade vad galler valfardstjanster och socialforséakringar —
har denna funktion blivit svagare. 1980 var Sverige varldens mest jamlika land sett till gini-
koefficient, men som illustreras i figur 4 har utvecklingen sedan dess gatt mot allt stérre
klassklyftor. Sedan 1990-talet har inkomstskillnaderna vuxit snabbare i Sverige an i nagot
annat OECD-land.’? 1 SNS Valfardsrapport 2011 beréknades olika faktorers bidrag till
ojamlikhetsnivan i Sverige mellan 1975 — 2009. Berékningarna visade att storre delen av den
langsiktiga Okningen i inkomstskillnader kunde harledas till Okade skillnader i

12OECD (2017) Sweden — overview, OECD Economic Surveys
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kapitalinkomster, samtidigt som skattesystemet blivit mindre utjamnande sedan den stora
skattereformen genomfordes 1990-1991.13

0,34

0,32

0,30 A A A /

0,28

0,26 / \ /
N

0,24

0,22 //

0,20 \v/\_/

0,18 LI 1 L L 1 LI 1 L L 1 T T T 1 T T UL T T T 1

© o o o> ° P P P D PPN PP NN NS
STFFFFF PP DS S S S S S > S

>

v Yoy vy 9

Figur 4: Gini-koefficienten i Sverige inkl. kapitalvinst, ar 1975-2016

Dessa tendenser ar oroviackande men inte lagbundna. Under senare ar har den okade
ojamlikheten skett i bakvattnet av realt fallande inkomstférsakringar och transfereringar,
samt en rad aktiva forandringar i skattesystemet inklusive flera jobbskatteavdrag, avskaffad
formdgenhetsskatt, regressiv fastighetsskatt, lagre bolagsskatt och mer generdsa 3:12-regler.

Dagens skatteintakter

I det har avsnittet &mnar vi ge en 6versiktlig bild av det svenska skattesystemet. Skattekvoten
ar ett centralt matt i alla skattediskussioner, den mater de totala skatteintakterna som en
andel av BNP. Figur 5 jamfor skattekvoten i Sverige med OECD-genomsnittet. Sett fran det
perspektivet sa ser vi att den svenska skattekvoten &r relativt hog, vilket ocksa aterspeglar
Sveriges hoga valfardsambitioner. Ar 2016 var skattekvoten néstan 10 procentenheter hogre i
Sverige an OECD-genomsnittet.

En annan bild framtréder dock om vi istéllet jamfor den svenska skattekvoten Over tid. Vi ser
da att skattekvoten nu ligger pa historisk laga nivaer, i och med Alliansens makttilltrade
2006 sa pressades skattekvoten ned och nadde sin lagsta niva 2011. Aven om skattekvoten
har 6kat nagot under den senaste mandatperioden sa ar den fortfarande relativt 1ag.

Givet den historiskt laga skattekvoten samt de stora investeringsbehov som Kommunal och
andra bedémare ser inom vélfarden sa menar forbundet att skattekvoten maste hojas nagot
de kommande aren.

15 SNS (2011) Vilfirdsrapport 2011
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Figur 5: Skattekvoten, ar 1990-2016

Grovt sett sd kan den svenska skattebasen delas upp i sju grupper, vilka redovisas i figur 6.
Den storsta delen av den svenska skattebasen utgors av direkt och indirekt skatt pa arbete,
vilka tillsammans utgdr 59,2 % av den totala skattebasen. Mervardesskatten (moms) och
kapitalskatter ar de tredje och fjarde storsta skattebaserna, tillsammans utgor de 33,6 % av
den totala skattebasen. Punktskatter, importskatter och évriga skatter ar darfor relativt sma
skattebaser i det svenska skattesystemet och utgoér tillsammans endast 7,2 % av de totala

skatterna.
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Figur 6: Skattebasens olika delar, 2016
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Skattereformer for en hallbar valfard

Nedan utvecklas Kommunals syn pa en rad konkreta skattepolitiska omraden.
Utgangspunkten &r principerna som framlagts ovan: behovet av mer resurser och 6kad
jamlikhet mellan regioner och méanniskor.

Kommunala utjamningssystemet

I Sverige finns det i dag en politisk enighet att alla medborgarna oavsett var man bor ska ha
tillgang till likvardiga valfardstjanster till en likvardig kostnad, det vill sdga skatter. Pa grund
av kommunernas stora skillnader i forutsattningar avseende inkomster och kostnader kravs
en omfattande omférdelningen mellan kommunerna via det sa kallade kommunala
utjamningssystemet. Tanken med systemet ar att skillnader i kommunalskatt ska spegla
skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i strukturella
forutsattningar.

Trots utjamningssystemet ar dock skillnaderna i skatteniva betydande. Solna har lagst
kommunal skattesats pa 17,12 procent och Dorotea har hogst pa 23,85 procent. Skillnaden
mellan lagst och hogst kommunal skatt ar darfor 6,72 procentenheter.

Tabell 1: Skattesats till kommun, &ar 2018, lagst resp. hogst, procent (Gotland undantaget)

Lagst skattesats Hogst skattesats
Solna 17,12 Dorotea 23,85
Osteraker 17,35 Vindeln 23,65
Danderyd 17,35 Vannas 23,65
Taby 17,55 Munkedal 23,63
Stockholm 17,90 Orust 23,61

Skillnaden i skattesats mellan landstingen/regionerna ar inte lika stor men &nda pataglig.
Skillnaden mellan lagst och hogst skattesats ar 1,39 procentenheter. Region Skane har lagst
landstingsskatt pa 10,69 procent och Stockholms landsting har hogst skattesats pa 12,08
procent.

Tabell 2: Skattesats till landsting/region, ar 2018, lagst resp. hogst, procent (Gotland undantaget)

Lagst skattesats Hogst skattesats
Skane 10,69 Stockholm 12,08
Ostergotland 10,70 Kronoberg 12,00
Sodermanland 10,77 Uppsala 11,71
Halland 10,82 Dalarna 11.63
Vastmanland 10,88 Orebro 11,55
Kalla: SCB

Om det kommunala utjamningssystemet nar upp till sitt syfte ska ovan namnda skillnader i
skattenivaer i stort spegla skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva mellan kommuner
och landsting/regioner.

Det finns dock inget empiriskt stod for att det forhaller sig pa det sattet. Konklusionen i en
studie fran Umea Universitet &r istéllet att utjamningssystemet inte uppnar sitt syfte.14
Skatteskillnaderna beror pa att strukturella faktorer kopplade till gleshet och skalnackdelar
inte beaktas fullt ut i den kommunala utjdamningen. Det innebér att det idag inte finns

14 Andersson, Lars-Fredrik (2011) Samma skatt — samma vélfard? Effektivitet, service och skatter i kommuner och landsting
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likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahalla sina invanare likvardig service. Det ar darfor uppenbart att det behdver ske en
stérre omfordelning av resurser for att skapa likvardiga maéjligheter for att finansiera en
jamlik valfard.

I Sverige bestar cirka 24 procent av kommunernas intékter av statsbidrag, vilket kan
jamfoéras med Norge dar motsvarande siffra ar 36 procent. Om en stérre andel av
kommunernas och landstingens/regionernas intakter kommer fran ett utjamningssystem
skulle det vara majligt att i storre utstrackning ta hansyn till de strukturella skillnader som
finns och déarmed skapa ekonomiska forutsattningar for en jamlik valfard i hela landet. Som
vi ser det sa finns det tva satt att gora detta pa:

e Oka omfordelningen inom det kommunala utjamningssystemet
e Tillfora mer skattemedel till det kommunala utjdmningsystemet

Skatt pa arbete

Som vi s3g i figur 6 sa ar inkomstskatten den storsta skattebasen i Sverige. Inom den
akademiska litteraturen finns det bred enighet om att skatt pa forvarvsinkomst maste utgora
grunden i varje beskattningssystem. En av de frdmsta orsakerna till detta &ar att
forvarvsinkomst ar en relativt bra skattebas eftersom den inte flyttar pa sig sa latt till en
annan jurisdiktion. For att optimera skatteintaget maste skattenivan balanseras mot
incitament till arbete. Var gréansen for en orimligt hog skatteniva gar ar i det avseendet svart
att saga, men saval skattekvot som hogsta marginalskatt har tidigare legat klart Gver dagens
nivaer.

Den totala inkomstskatten bestar av kommunalskatt, landstingsskatt och for dem som tjanar
over 468 700 kronor (2018) aven statlig inkomstskatt. Vid inkomster éver 675 700 kronor
(2018) betalas ytterligare 5 procent i statlig inkomstskatt.

En aterkommande diskussion i dessa sammanhang ar hur mycket skatt som betalas pa den
sist intjanade kronan, den sa kallade marginalskatten. ldag ligger den hdgsta
marginalskatten pa cirka 60 procent. For en underskoterska med genomsnittslon pa cirka
25000 kronor i manaden ligger marginalskatten pa cirka 30 procent. | figur 7 redovisas
marginalskattesatser vid olika inkomstnivaer.
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Figur 7: Marginalskatten vid olika inkomstnivaer
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Figur 8: Faktisk inkomstskatt i Stockholms kommun

Den faktiska skattesatsen ar dock betydligt lagre. Figur 8 visar hur mycket en individ i
Stockholms kommun betalar i skatt vid olika forvarvsinkomster. Vi gor beddmningen att for
att klara av den framtida finansieringen av valfarden sd kommer inkomstskatten att behdva
hojas nagot. Det ar dock viktigt att progressiviteten i skatteskalan behalls. Det kan dock
diskuteras om jobbskatteavdraget ska trappas av tidigare.

e Inkomstskatten behdver hjas for att mota framtidens vélfardsambitioner.
e Jobbskatteavdraget bér med anledning av detta ses 6ver.
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Kapitalbeskattning

Hur kapitalbeskattningen utformas har en direkt paverkan pa skattesystemets mojlighet att
sékerstélla den langsiktiga finansieringen av den svenska valfarden och pa klassklyftorna i
samhéllet.

Vad ar kapital och varfor bor det beskattas?

Kapital kan nagot forenklat siagas vara ett foretags eller en individs resurser, vilket betyder att
kapital ar ett valdigt brett begrepp som innefattar flera olika typer av tillgangar. Att kapital ar
ett brett begrepp blir tydligt om vi tittar narmare pa alla de olika typer av kapitalskatter som
finns: skatt pa avkastningen pa sparandet, kapitalvinster och féretagens vinster,
fastighetsskatt, arvs-, gavo- och formogenhetsskatt. | en diskussion om kapitalskatt ar det
darfor viktigt att diskutera de olika skattebaserna separat eftersom marginaleffekterna av en
skatt pa kapital skiljer sig mycket at beroende pa vilken typ av kapital vi talar om.

Inom ekonomisk teori har det historiskt funnits en stark skepticism mot beskattningen av
kapital. Argumentet mot kapitalskatt har utgatt fran antagandet att kapital ar arbetsinkomst
som individer sparat for att utjamna sin konsumtion mellan olika tidsperioder i livet med lag
respektive hog inkomst. Senare forskning inom nationalekonomin har dock kommit att peka
pa vikten av kapitalskatter for att 6ka jamlikheten i samhaéllet.

Att kapitalskatterna ar ett allt viktigare instrument for att komma till réatta med den 6kade
ojamlikheten i samhallet &r uppenbart om vi tittar pa hur inkomststrukturen i samhéllet har
forandrats Over de senaste 20 aren. | en artikel pd Ekonomistas visar Jesper Roine hur
kapitalinkomster &r en allt viktigare del av hdginkomsttagares inkomster. For de 10 % av
befolkningen med de hdgsta inkomsterna sa 6kade kapitalinkomsterna som en andel av de
totala inkomsterna fran lite drygt 30 % till cirka 45 % mellan 2011 och 2016.

Att inkomstrukturen forandras mot en storre tyngpunkt pa kapital gor att toppskiktet i den
svenska inkomststrukturen paverkas mindre och mindre hur forvarvsinkomsten beskattas
och mer och mer av kapitalskatternas utformning. Att sa ar fallet blir tydligt i
Konjunkturradets rapport — Dags for enkla skatter — fran 2013, de slar fast att
férandringarna i inkomststrukturen har lett till att det svenska skattesystemet har regressiva
inslag.

Vi noterara ocksa ett regressivt inslag i skattesystemet efter 1990-talets
skattereform da den oversta inkomsttusendelens skattesats understider den
skatt som inkomsttagarna i toppdecilgruppens lagre halva betalar. (s. 38).

Utover invandningen mot att beskatta kapital eftersom det ar sparad arbetsinkomst sa ar ett
vanligt férekommande argument mot flera typer av kapitalbeskattning istéllet pragmatiskt. |
och med att den svenska kapitalmarknaden avreglerades i mitten av 1980-talet s& har det
blivit mycket lattare att flytta kapital till andra jurisdiktioner och darmed undga skatt. FOr
hdga kapitalskatter riskerar darfor att skapa en kapitalflykt med stora konsekvenser for den
svenska ekonomin.

Kapitalflykt ar ett potentiellt stort problem for flera typer av kapitalskatter och bor tas seridst
i utformandet av nya kapitalskatter. Tva saker bor dock framhallas i detta sammanhang. For
det forsta har internationell sammarbete, framforallt pa EU niv4, lett till ett flertal avtal med
skatteparadis som gor det svarare for individer att undanhalla kapital fran beskattning.
Mycket mer maste dock goras och EU, i kraft av sin storlek, har stora méjligheter att genom
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sanktioner oka pressen pa skatteparadisen. Sverige bor vara ledande i detta arbete pd EU-
niva.

For det andra, att hela tiden hanvisa till att kapitalskatter inte ar mojliga pa grund av
skatteflykt ar inte en framkomlig vag i langden, speciellt inte eftersom kapitalinkomsterna
blir en allt viktigare komponent i individers valstandsackumulation. Vi riskerar att
undergrava legitimiteten i skattesystemet om maéanniskor med de allra hogsta inkomsterna
kan undga skatt bara pa grund av att inkomsterna tas ut som kapitalinkomster istéllet for
forvarvsinkomster.

Kapitalinkomstbeskattning utgor cirka tre fjardedelar av den svenska kapitalbeskattningen.
Idag rader det stora skillnader i hur kapitalinkomstskatter beskattas i Sverige, fran cirka 10 %
pa avkastningen for ett investeringssparkonto till dver 40 % pa tomtmarksinvesteringar. Det
finns darfor anledning att i anslutning till skattereform utreda hur mycket av den variation i
skattenivaer som vi ser som ar motiverad. Sannolikt skulle samhéllsekonomin ma béttre av
att beskattningen av kapitalinkomster harmoniserades.

e Skattenivderna pa kapitalinkomster utreds och harmoniseras om inte sarskilda skl
foreligger.

e Den nuvarande generella skattenivan for kapitalinkomster ligger runt 30 %, vilket bor
ses som en bra utgangspunkt for diskussionen.

3:12-reglerna

Svenska foretag beskattas idag pa tva nivaer. A ena sidan genom en bolagsskatt p& 22 % och,
a andra sidan, genom en skatt pa agarnas utdelningsinkomster om cirka 30 % for
borsnoterade aktier och mellan 20 % till 25 % for onoterade aktier. Att onoterade aktier
beskattas lagre an noterade aktier har sin grund i en politisk vilja att gynna smaféretag,
sarskilt famansbolag genom de sa kallade 3:12-reglerna.

Urholkningen av 3:12-reglerna som skedde under den forsta halften av 2000-talet har dock
fatt alvarliga konsekvenser for likformigheten i relationen mellan forvarvs- och
kapitalinkomster. 3:12-reglerna har sitt ursprung in 1990-talets stora skattereform. Trots att
ambitionen med reformen var likformighet och enhetlighet s& bestamde sig politikerna for
att infora ett dualt skattesystem i Sverige, vilket hade till foljd att kapital- och
forvarvsinkomster beskattades olika. Motivet bakom detta var avregleringarna av den
svenska kapitalmarknaden.

Inférandet av ett dualt skattesystem skapade dock nya problem eftersom det éppnade upp
mojlighet for vissa individer (individer i famansbolag) att omvandla I6neinkomster till
kapitalinkomster och darmed minimera skattebdrdan. For att I6sa det problemet inférdes de
sa kallade 3:12-reglerna vilka syftade till att reglera hur mycket famansbolag kunde ta ut i
kapitalinkomst. | en rapport sa konstaterade Konjunkturinstitutet att 3:12-reglerna hade
skapat en neutralitet i beskattningen av kapital- och arbetsinkomst.

I ett forsok att stimulera entreprenorskap och egenforetagande sa har politiker, fran vanster
till hoger, efter 2003 luckrat upp reglerna for hur stor andel av vinsten som kan tas ut i
kapitalinkomst. Detta har gjort det extremet l6nsamt for hdoginkomsttagare att starta ett
famansbolag och sedan omvandla sin arbetsinkomst till kapitalinkomst och darmed undga
den statliga inkomstskatten. Alstadsaeter och Jacob (2012) finner att de nya 3:12-reglerna
har okat inkomstomvandlingen i de hogre inkomstskicketen i samhallet, nagot som har
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negativa effektivitetseffekter, fordelningseffekter och inkomsteffekter. Att 3:12-reglerna sa
tydligt gynnar héginkomsttagare gor att de maste ses dver.

o 3:12-reglerna bor géras om och regler liknande de som géallde innan 2003 bor
aterinforas. Detta for att sakerstdlla neutralitet i beskattningen av kapital- och
arbetsinkomster.

Formogenhetsskatten

Formogenhetsskatten avskaffades i Sverige 2007 och d&ven om det finns starka argument for
en enhetlig formogenhetsskatt sa har argumentet emot till stor del varit av praktisk natur.
Tva argument har ofta lyfts fram i debatten. Det forsta argumentet ar kapitalflykt. Eftersom
en férmoghetskatt per definition syftar till att beskatta de allra rikaste individerna i ett
samhalle sa finns det bade starka incitament samt resurser att flytta kapitalet utomlands om
en sadan skatt skulle inforas.

Det andra argumentet har att géra med hur en férmdgenhet ska definieras och vérderas. En
stor del av tillgdngarna hos de allra rikaste individerna ar i onoterade aktier, det &r dock inte
helt latta att vardera dessa eftersom de inte omsatts pa en andrahandsmarknad. En mojlig
I6sning pa problemet skulle vara att bara beskatta noterade aktier. Det skulle dock ge
formoghetsskatten en starkt regressiv karaktar och de allra rikaste individerna skulle i stor
utstrackning undga skatten.

e Mojligheten att aterinfora en formogenhetsskatt bor utredas.

e Om utredningen skulle komma fram till att kapitalflykten skulle bli sa stor att det inte
ar ekonomiskt forsvarbart att infora en formdghetsskatt sd bor svenska staten
atminstone ta en ledarroll i arbetet for att infora en formoghetsskatt pa europeisk
niva.

Arvs- och gavoskatten

Sverige ar ett av de fa lander i vastvarlden som inte langre har ndgon arvs- och gavoskatt.
Innan 2004, néar arvs- och gavoskatten avskaffades, sa beskattades alla arv och gavor efter ett
grundavdrag pa mellan 21 000 — 70 000 kronor beroende pa sléktskappet till den avlidne.
Skattesatsen varierade mellan 10 % och 30 %.

Arv och gavor ar problematiska eftersom de tenderar att befasta ojamliketer mellan
"familjer” 6ver generationer. Det ar ocksa huvudorsaken till att det ar den skatt som tenderar
att vinna det storsta stodet ocksa hos liberala krafter i samhallsdebatten. Exakt hur en sadan
skatt ska utformas behdver utredas, men det finns anledning att héja grundavdraget fran de
tidigare 70 000 kronor. | utformandet av skatten sa ar det viktigt att komma ihag att skatten
inte syftar till att komma at kapital med hogt affektionsvarde hos individer utan att komma at
de stora mangder kapital som gar i arv mellan generationer och pa sa satt befaster
ojamlikheten i samhéllet. Som Waldenstrém m.fl. visar i sin rapport Kapitalbeskattningens
forutsattningar sd har arvets betydelse i ekonomin okat markant sedan 1970-talet, da
utgjorde den arliga 6verforingen av arv och gavor mindre an 8 % av hushallens disponibla
inkomster, idag, cirka 40 ar senare, sa ar samma siffra drygt 16 %.

e Arvs- och gavoskatten aterinfors.
e Nivaer for grundavdrag samt skattesatser behover utredas.
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Fastighetsskatten

Fastighetsskatten &r troligtvis den skatt som finner den stdrsta uppbackningen hos
ekonomer. En skatt pa fastigheter ar bra eftersom fastigheter ar en avfa kapitalsorter som ar
ororliga och darfor lattare att beskatta. Fastighetsskatt ar ocksa ett viktigt instrument for att
bromsa prisokningar pa bostader och minska den privata beldningen. 1 ett internationellt
perspektiv sticker Sverige ut - trenden i de flesta landerna har gatt mot en okad
fastighetsbeskattning medan fastighetsskatten i Sverige har sjunkit. Politiskt
arfastighetsskatten problematisk eftersom den ar illa omtyckt bland stora véaljargrupper. Det
finns dock ett storre stod for en fastighetsskatt som i huvudsak riktas mot dyrare bostéader.
2008 ars sankning av fastighetsskatten gar darfor i viss man i motsatt riktning sett till den
allmanna opinionen eftersom den innebar en sénkning av fastighetsskatten pa framforallt
dyrare bostéader.

e Ersatt dagens fastighetsavgift med en progressiv fastighetsskatt med fokus pa
framforallt dyrare bostader.

e Modjligheten att differentiera mellan priméara och sekundara (semesterhus,
overnattningslagenheter etc.) bostader bor ocksa utredas, och en hogre skatt bor tas
ut pad manniskors sekundara bostad.

Moms

I Sverige tillampas en normal mervardesskattesats (25 %) och tva reducerade skattesatser (6
och 12 %). Dessutom tillampas O-skattesats i nagra fall (exempelvis lakemedel som lamnas ut
mot recept). Det finns flera svarigheter nar det kommer till gransdragning mellan foreteelser
med olika momssats, men detta avsnitt behandlar bara moms som allmén intéktskéalla. 2017
inbringade momsen narmare 430 miljarder kronor till statskassan. Detta motsvarar mer an
20 procent av den offentliga sektorns totala skatteintdkter. Endast arbetsgivaravgiften och
den kommunala inkomstskatten ar storre. Fordelen med moms ar att den &r stabil, genererar
hoga intakter och anses ha relativt sma tillvaxthammande effekter i jamforelse med andra
skatter. Nackdelen med moms &r att den som konsumtionsskatt i praktiken &r regressiv,
eftersom momsens andel av inkomsten ar hogre for laginkomsttagare &n for
hoginkomsttagare.

Aven om momsen isolerat blir regressiv ar momsintikterna viktiga for statsbudgeten vars
utgiftsprofil som helhet ar progressiv. Givet momsens nuvarande roll ser Kommunal i nuléaget
inte att momssystemet behéver férandras. | framtiden ar det daremot viktigt att héjningar av
momsen inte blir ett substitut mot inkomstskattesdnkningar eller uteblivna skattehdjningar
av mer progressiv natur.

e Momsen ger stora och stabila skatteintdkter som i dagslaget ar oumbarliga for
valfardens finansiering.

e Momsens regressiva profil maste  kompenseras genom  progressiva
valfardsinvesteringar.

e Momshojningar bor inte ses som ett substitut mot skattesdnkningar eller uteblivna
skattehdjningar i framtiden.
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