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Sosial dumping i kommunale tjenester 
Hvordan er det mulig?
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HVA SKJER MED 
MAKTFORHOLDENE I 
ARBEIDSLIVET NÅR VI 
PRIVATISERER?

2013: rykter om Orange helse

• Vi tok kontakt med samtlige medlemmer vi kunne 
finne i medlemsregisteret, men ingen ville prate med 
oss, fortelle om lønns‐ og arbeidsvilkår eller vise oss 
kontraktene sine.

• Det første medlemmet som ba om bistand fra 
fagforeningen var en dansk statsborger rekruttert fra 
Sverige, som hadde en standard norsk 
arbeidskontrakt. Seinere oppdaget vi store forskjeller 
i vilkårene til dem som hadde hhv norsk og litauisk 
arbeidskontrakt
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Odda kommune, 2013.

Oslo kommune 2014
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Fagforbundet kartlegger (2013)

Graden av innsyn via offentlige registre
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Fagforbundet kartlegger (2015)

Aftenposten 2017



2018‐06‐18

6

Egen fremstilling
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Versus virkelighet
• Obligatorisk språkopplæring – første kontrakt etablerer et 

gjeldsforhold mellom arbeidstaker og selskapet. Denne kontrakten 
pålegger arbeidstakerne en sperrefrist på 24 mnd arbeid – ellers må 
de betale tilbake ”studielånet” (også hvis de allerede har betalt det 
ned via trekk i lønn, for lønnsslippene viser ikke trekkene 
arbeidsgiver har foretatt – kun nettolønn).

• Fast arbeidsavtale uten garantilønn med Orange Groups 
bemanningsforetak i Litauen (Orange Group Baltic). Rekruttert fra 
Litauen, Latvia, Ungarn og Slovakia. Denne kontrakten pålegger 
taushetsplikt om egne arbeidsforhold, som lønn, hviletid, etc. Brudd 
på kontraktens bestemmelser kan resultere i ”bot” fra 
lagmannsretten i Litauen. Flere har nevnt tvangssalg av hjemmet 
som konsekvens deres hvis de ikke kan betale gjelden.

• Ekstremt asymmetrisk maktforhold mellom arbeidsgiver og 
arbeidstaker

Studieavtalen
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De Facto notat (6:15)

• Byrådsavdelingen for helse og omsorg i Bergen kommune sløste 
bort minst 22‐23 mill. kroner i 2014 på innleie av helsepersonell fra 
bemanningsselskaper i stedet for å satse på egne ansatte.

• Dersom veksten i innleie blir like stor i år som i fjor, vil beløpet i 
2015 komme opp i størrelsesorden 30 mill. kroner, viser rapporten 
en ny rapport fra De Facto. Den utstrakte kombinasjonen av små 
stillinger (ufrivillig deltid) og ustabilitet fra hyppig innleie bidrar 
også til et høyt sykefravær i sektoren.

• Erfaringer fra andre kommuner viser at sykefraværet kan reduseres 
gjennom et godt partsamarbeid og involvering av egne ansatte. 
Dersom man får ned sykefraværet med èn prosent innen helse og 
omsorg i Bergen vil kommunen spare 30‐40 mill kroner pr år, viser 
beregninger. En bedre arbeidsgiverpolitikk vil kunne gi befolkningen 
bedre tjenester og de ansatte bedre arbeidsvilkår innenfor de 
samme budsjettrammene.
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Orange Helse truer med søksmål
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Søkelys på Orange Hälsa i Sverige

• Journalist Anna‐Lena Norberg, tidligere utreder for 
bl.a. Svensk LO finner dokumentasjon og regner ut at 
ansatte i Orange Hälsa og Orange Helse i Norge har 
fått mellom kr. 2,60 kr‐28 kr /timen. 

• Hun oversetter personalreglementet og en avtale om 
hemmelighold/utvidet taushetsplikt for alle ansatte i 
Orange. Orange unnlater å svare på spørsmålene 
hennes.(les mer: 
http://www.stoppafusket.se/category/orange/)
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Aftenposten 2017
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Labour Code of the Republic of Lithuania:
1. Per diem allowances
2. Costs of living
3. Travel expenses
4. Insurance costs
5. Road taxes
6. Communication costs (e.g., postage, 

telephone costs)
7. Currency exchange costs.
All above mentioned costs relating to the posting 
cannot be included into employee‘s salary. 

Litauisk lov om utsendte

Kommunenes ansvar

Aftenposten, 2017
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Oppsummering av fagforeningens tiltak

• Søke om tariffavtale

• Kontaktetablering og verving

• Faglig politisk samarbeid

• Kontakt med personer i utlandet knyttet til OH, besøk av disse til Norge

• Kontakt med Stortingsrepresentanter og lokale folkevalgte

• Innhenting av informasjon gjennom offentlige registre (innland og utland)

• Kontakt med offentlige etater (Politiets Exit‐gruppe i Bergen, 
TOT/Utekontakten, Arbeidstilsynet, Innkjøpsseksjonen i Bergen kommune, 
NAV, Skatt Utland, osv)

• Kontakt med Arbeidstilsynet i Litauen

• Kontinuerlig mediearbeid

• Samarbeid med journalist i Sverige, deling av informasjon

• Innlede for fagforeningskamerater, organisasjoner og partilag

• Innlede for den litauiske nasjonalforsamlingen

• Samarbeide med nordiske forskere
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Nyttige rapporter fra De Facto som Fagforbundet har 
bestilt

• http://www.de‐facto.no/wp‐
content/uploads/2015/08/samarbeid‐lønner‐
seg2708endelig1.pdf Om lønnsomt trepartssamarbeid (2015)

• http://www.de‐facto.no/2015/12/04/feilslatt‐
arbeidsgiverpolitikk‐bergen‐kommune/ Om bruk av 
bemanningsbyråer i Bergen kommune (2015)

• http://www.de‐facto.no/2018/01/22/bemanningsselskaper‐
kommunesektoren‐erfaringer‐orange‐helse/ En god 
oppsummering av erfaringene med bemanningsbransjen i 
offentlig sektor med fokus på Orange (2018)


