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1. OMSTRUKTURERING

Strategi for raddningstjansten fram till 2025

Samarbete for ett sakert och kristaligt Finland dr raddningsvasendets vision fram till 2025.

Raddningstjansten har en viktig roll i byggandet av ett sdkert och kristaligt Finland. Visionen
fokuserar pa samarbete, eftersom ingen aktor ensam kan uppna malen med egna resurser.
Raddningsvasendets verksamhet omfattar flera samhallssektorer. Eftersom samhallet den
operativa miljon férandras hela tiden stalls raddningsvasendet infér nya utmaningar. Betydande
faktorer ar exempelvis forandringar i internationell operativ miljé samt befolknings- och
regionsstrukturer, ekonomiska nedskarningar och teknologisk utveckling.

Rdddningsvasendets verksamhetsidé: Vi fraimjar sakerheten i samhallet under alla forhallanden
dven exceptionella — tillsammans med andra aktdrer och nara manniskorna, genom att:

- forebygga olyckor

- ansvara for raddningsverksamheten

- delta i uppratthallandet och utvecklingen av den civila beredskapen

- begransa konsekvenserna av olyckor i alla forhallanden och utnyttja samhallets
raddningsberedskap i hogre grad och

- producera akutvardtjanster enligt avtal med héalso- och sjukvarden

Raddningsvdsendets nationella mal:

1. Raddningsvasendet har enhelhetsbild av samhallets risker baserad pa en kontinuerlig analys.

2. Raddningsvadsendet har en beredskap att mota risker inom sitt verksamhetsomrade.

3. Raddningsvasendet ar en stark samordnare och en palitlig samarbetspartner inom civil
beredskap.

4, Tjansterna ar av hog kvalitet och ar kostnadseffektiva samt enhetliga

5. Var och en ar medveten och bar sitt ansvar for sin egen och organisationens siakerhet samt den
omgivande sdkerheten

6. Raddningsvasendet utvecklar aktivt sina rutiner.

7. Personalen mar bra.

Reformering av organisationen

De fem landskap som driver universitetssjukhus och som ansvarar for ordnandet av
akutsjukvarden ska i fortsattningen ha ansvaret for ordnandet av raddningsvasendet i Finland.
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Detta ar en forutsattning for samarbetsarrangemang mellan raddningsvasendet och
akutsjukvarden. | praktiken innebar detta att det fran ingangen av 2019 finns fem raddningsverk i
Finland. Beslutet paverkar inte antalet brandstationer, och raddningsvasendet kan ocksa i
fortsattningen delta i att producera tjanster inom den bradskande akutsjukvarden.

Reformens riktlinjer for raddningsvdsendets organisering har presenterats efter forhandlingar i
ministerarbetsgruppen for denna reform.

Rdddningsvisendets personal kommer att vara anstdlld vid serviceinrdttningen i det landskap som
har organiseringsansvar. Serviceinrattningen ansvarar for att producera tjanster for alla landskap i
sitt omrade. Liksom for ndrvarande ska personalen och materielen vara placerade i alla landskap i
de samarbetsomraden som avses i den nya lagen om ordnandet av social- och halsovarden.

Enligt riktlinjerna ska landskapen i ett samarbetsomrade inga ett samarbetsavtal med det landskap
som har organiseringsansvar per avtalsperiod pa fyra ar. Da avtalar man om nivan pa den service
som raddningsvadsendet producerar for landskapen i samarbetsomradet, dvs. om malen och de
resurser som anvands, inklusive investeringar och personal. Avtalet gor det mojligt att beakta varje
landskaps sarskilda behov nar det galler att ordna och producera tjanster.

| samarbetsavtalet kommer landskapen 6verens om hur raddningsvdsendets tjanster ska
finansieras och produceras.

Antalet raddningsverk ar for ndarvarande 22. Systemet med fem raddningsverk ar tillrackligt stort
for att sakerstdlla en effektivare och mer ekonomisk anvandning av resurserna an fér narvarande.
Malet med reformen ar inte att minska antalet brandstationer, utan raddningsvasendet forblir en
nartjanst ocksa i fortsattningen.

Det &r inte bara fraga om att reformera forvaltningen, utan samtidigt reformeras dven
rdddningsvdsendets innehdll och verksamhetssdtt. Enhetligare verksamhetsmodeller méarks t.ex. i
foretag i form av harmoniserade regler om brandsdkerhet i hela landet. Inrikesministeriet och
raddningsverken bereder reformen tillsammans.

Inrikesministeriet tillsatte 14 arbetsgrupper for utveckling av uppgifterna som sammanhanger med
raddningsverkets reformering. | nagra arbetsgrupper finns ocksa facklig representation.
Arbetsgrupperna har fatt tidsramen 1 juli — 31 december 2018.

| reformeringen av raddningsvasendet ingar fyra delprojekt, under vilka arbetsgrupperna delas in:
1. Lagprojektet: Reformering av raddningslagen

2. Samverkan i rdddningsverksamheten och vid undantagsférhallanden: Omradets samverkan i
raddningsverksamheten och vid undantagsférhallanden

3. Utveckling av rdddningsvésendet:

J Riskanalys (inkl. underarbetsgruppen for undantagsférhallanden)
J Raddningsinstitutets grundprocesser

o Enhetlighet vid forebyggande av olyckor

o Utveckling av raddningsverksamhetens ledarskap

o Utveckling av tjansternas produktivitet/effektivitet

o Internationell raddningsverksamhet

o Utveckling av Avtalsbrandkarerna

. Raddningsinstituten som producent av akutsjukvard
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4. Personal, ekonomi och datasystem

] Ekonomigrupp

. Personalgrupp

. Grupp for arbetsmiljé och arbetshalsa
. Grupp for datasystem

Det kommer inte goras nagon utbildningsreform i nulaget, i stallet kommer den att granskas efter
ar 2019.

2. ARBETSFORHALLANDEN OCH HALSA

En aktuell fraga som rér arbetsférhallandena inom finska raddningsverket, ar brandstationernas
skick. Brandstationerna ar till storsta delen byggda pa 1960- och 1970-talet och gamla
stationsbyggnader ar i sadant skick att de i manga kommuner antingen behdver genomga
grundldaggande renoveringar eller ersattas med en nybyggd station.

Sakkunniga menar att inomhusluftsproblem ar vanliga. | manga fall maste man anvanda tillfalliga
lokaler pa grund av sjukdomsrisk for personal. De har problemen ar utbredda dven pa annat hall i
offentlig sektor, vilket gor det bekymmersamt i prioriteringen av byggnadsrenoveringarna, nar
daghemsbarn och raddningstjanstens personal jamférs med varandra.

De senaste undersokningarna av daliga brandstationsbyggnaderna visar att personalen bland
annat lider av torr eller kvalmig inomhusluft och dalig ventilation. De har 6gonproblem,
ledproblem, andningssvarigheter och i varsta fall astma.

De gamla brandstationsbyggnaderna i Finland paverkar tidvis ocksa arbetsférhallandena och
exponeringen. Ren brandstation-mallen (Skelleftea-modellen ”“Friska brandman”) har tagits i bruk
under fem ar pa vissa platser och mallen har spridit sig till de flesta raddningsinstitut. Det som
bromsar anvandningen ar trots allt de gamla byggnadernas lokaler: Vid planeringen av nya
raddningsstationer anpassar man sig till “"Ren brandstation-mallen, men pa gamla stationer ar det
utmanande att exempelvis separera rena och smutsiga lokaler.

Det sker manga aktiviteter inom raddningsvasendet som ror statistikforing av de sa kallade ”"nara-
Ogat-situationerna”, olyckor och férebyggande av olyckor. | Finland planeras bland annat
arbetssakerhetskort for raddningssektorn. Utvecklingen av arbetsforhallandena ar generellt dock
avhangigt av stationsbyggnadernas férnyelse. Det kan vi ocksa se i resultaten av
arbetsmiljoundersokningarna, som korrelerar med stationsbyggnadernas alder.

Risksituationer

Fysiskt vald och hot hor till vardagens realitet i Finlands raddningsverksamhet, men hotsituationer
haller sig hittills pa en relativt Iag niva. Under de senaste aren har det bara riktats enstaka hot mot
raddningstjanstens personal. | den har kategorin har de mest utmarkande situationerna varit
firande/protesterande ungdomar som reagerat spontant mot raddningstjanstens forsok att slacka
de firandes fyrverkerier.
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Pa manga hall i Finland hor akutsjukvard till raddningstjanstens verksamhet, vilket bidrar till
morkare siffror i statistiken for valdsituationer. 95 procent av vald- och hotsituationer intraffar
inom akutsjukvarden. Under 2015 skedde detta vid sammanlagt 210 tillfallen. Av dessa var 6ver
halften verbala hot och en situation som orsakade allvarliga fysiska skador. Enligt statistiken ar
upphovet till hotsituationen vanligen en alkoholpaverkad man i 40-arsaldern, men individuella
handelser varierar fran fall till fall.

Antalet hotsituationer ser ut att 6ka i Finland, men det &r svart att utldsa om statistikens ékningar
beror pa utvecklad avvikelserapportering eller om hotsituationernas absoluta antal har 6kat.
Raddningstjanstens hot- och valdsstatistik har varit bristfallig pa manga hall. | synnerhet
rapportering av muntligt hot.

Raddningstjanstpersonalens kompetens inom hot- och valdsituationer varierar och utbildningen ar
brokig. Det finns kunskap och material, men det saknas en enhetlig linje for raddningstjansten.
Varje raddningstjanstenhet ansvarar i praktiken sjalvstandigt for egna anvisningar och
forberedande infor hotsituationer.

| strategin for raddningstjansten (2016) dr malsattningen att arbetsolyckor ska vara noll ar 2025. |
anslutning till detta har ett projekt startats for att utveckla utbildning i att férebygga hot- och
valdsituationer. Projektet finansieras med hjalp av brandskyddsfonden och en av projektets
uppgifter ar att sammanstalla och anvanda utbildningsmaterial som redan finns inom
raddningstjansten. Tanken &r att fa ett standardiserat material som ocksa tar ett grepp om
branschens utmarkande drag, intressegruppers verksamhet och lagstiftning.

Raddningstjdnstens arbetsmiljoenkat 2013, Arbetsforhallanden och arbetsmiljosdkerhet
(1= hdller inte med alls osv. 5= hdller med helt) Nationella tal i genomsnitt (bla fdrg) och
standardavvikelse (réd firg).
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3. JAMSTALLDHET INOM FINLANDS RADDNINGSVASENDE

Strategin for Finlands raddningstjanst offentliggjordes den 31 maj 2016. For forsta gangen
namndes i strategin att Finlands raddningstjanst ska verka for att framja likabehandling,
jamstélldhet och mangfald. Trots denna viktiga skrivning ar vi fortfarande i startgroparna nar det
géller jamstalldhets- och likabehandlingsfragor. Tillexempel har aldrig upprattats
jamstalldhetsplaner enligt lagen eller sa anvander raddningstjansten plan som &r fran centralt hall.

| Finland saknas forskningsbaserade uppgifter om minoriteter eller kvinnors situation inom
raddningsvdsendet, dven om fragan blivit vanligare de senaste aren i avhandlingar. Att dra fram
jamstalldhetsfragan i ljuset har debatterats lange och sakens betydelse har bagatelliserats. |
Finlands raddningsvasende ar det fortfarande langt kvar till att identifiera och erkdnna mangfald,
delvis eftersom fa ar representerade inom raddningsyrket. Etniska eller sexuella minoriteter har fa
representanter inom raddningskaren och dven kvinnors andel ar liten inom raddningsvasendet och
narmast obefintlig i statistiken.

Den forsta kvinnliga brandpersonalen blev klar redan 1987 i Finland, men endast fyra kvinnor
utexaminerades aren 1993 — 2016 vid raddningshogskolan i Kuopio. Nu tycks situationen vara pa
vag mot en forandring, eftersom nu ar fyra kvinnor under utbildning till brandpersonal. Det som
inverkat mest pa konsférdelningen ar det startade (2000) utbildningsprogrammet for
brandingenjorer, som ger yrkeshégskoleexamen, och akutsjukvardens storre roll i
raddningstjansten. For tillfallet ar andelen kvinnor i en del raddningskarer mer @n en fjardedel.

Det kvinnliga natverket inom raddningsvasendet i Finland startade 2015, pa varen och
verksamhetsplanen beslutades i november 2015. Med hjalp av raddningsvasendets kvinnliga
natverk ar tanken att framja likabehandlings- och jamstalldhetsfragorna och gora raddningsyrket
mer lockande for kvinnor. De forsta enkaterna till de ungefar 250 medlemmarna ar gjorda och
ungefar halften av de svarande upplever att jamstalldhet inte efterlevs vid raddningskarerna.

Ur enkat pa uppdrag av raddningstjanstens kvinnliga natverk 2016:

15. Kohtaavatko naiset mielestasi syrjintaa pelastusalalla®?

Vastaajien maara: 51

28

15. Vad ar din asikt? Moter kvinnor diskriminering inom raddningstjansten?
Antal svarande: 51
Kylld = Ja / Ei = Nej

Ari Vakkilainen ja Niki Haake
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