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Bakgrund: Ekonomiska utmaningar och omfattande reformer

Perioden 2014-2015 har varit ekonomiskt svar, bade for Finland och internationellt sett. Recessionen, den véxande
arbetslosheten — i synnerhet langtidsarbetsloshet — och den allt skropligare offentliga ekonomin utgjorde ramverket for i
stort sett allt politiskt och samhalleligt beslutsfattande och verksamheten pa arbetsmarknaden i Finland.

Varldshandelns langsammare tillvaxt minskade importen i lander med ekonomiska svarigheter, vilket i sin tur innebar
minskade exportmdjligheter for andra lander, ocksa Finland. | flera av Finlands viktiga exportlander, sasom Tyskland och
USA, vaxte ekonomin &anda relativt bra, vilket stodde finsk export nagot. Fram till ar 2014 hade Finlands
bruttonationalprodukt minskat i tre &r. Ar 2015 innebar en vandning mot det béttre d& BNP véxte 0,5 procent jamfort med
0,1 procent foregaende ar. Tillvaxten for ar 2016 forutses nd 1,6 %. Tecken pa tillvéxt i vissa sektorer av ekonomin kan
ses, men manga problem och utmaningar bestar.

En skral ekonomi i kombination med 6kade utgifter fér den offentliga sektorn pga. férsvagad sysselséttning och
medborgarnas ekonomiska svarigheter har lett till en situation dar bade staten och kommunerna &r kraftigt skuldsatta
och dér offentliga sektorns utgifter och den offentliga servicen beskérs. Inbesparingarna fortsatter aven under
kommande ar, och sysselséttningen och inkomstutvecklingen kan antas vara fortsattningsvis svag.

Finlands ledning har stravat till att genomféra omfattande reformer fér att balansera ekonomin. Till regeringens
strukturpolitikska program ingar bland annat kommunreformen, social- och halsovardsreformen samt en gallring i
kommunernas uppgifter och skyldigheter liksom ocksa inbesparingar och verksamhetseffektiveringar. Inom offentlig
forvaltning bereddes ocksa andra betydande reformer, sdsom reformen av andra stadiets utbildning, genomférandet av
statens effektivitets- och resultatprogram, fornyandet av statens centralférvaltning och kommunernas statsandelsreform,
for att ndmna en del. De senaste aren har darfor varit en extremt turbulent tid i synnerhet for den offentliga sektorn och
den finlandska arbetsmarknaden som helhet.

Arbetsmarknaden: véxande arbetsldshet, avstannad inkomstutveckling

Speciellt 1angtidsarbetsldsheten forvarrades under perioden. Antalet méanniskor som varit arbetslosa i Gver ett ar var
113 000 ar 2015, 20 000 fler an aret innan. | januari 2015 var arbetsléshetsgraden 8,8 procent. Andelen steg till dver nio
procent i slutet av aret och 1ag pa 9,3 procent i januari 2016, vilket betyder totalt 254 000 arbetslosa.

De dolt arbetsldsa okade pa ett & med 32 000 personer till 177 000. De som vill ha jobb, men som inte har sokt arbete
under de senaste fyra veckorna betecknas av Statistikcentralen som dolt arbetslésa. For unga 15-24-aringar var
arbetsloshetsgraden 21,1 procent vilket &r 1,1 procentenheter mer &n aret innan.

Nedskérningarna inom den offentliga sektorn aterspeglas ocksa pa JHL-medlemmarnas arbetsliv i form av okade
permitteringar, férsdmrad sysselséttning och en avstannad inkomstutveckling.

Den centrala arbetsmarknadsuppgorelsen, sysselséttnings- och tillvaxtavtalet fran augusti 2013 forlangdes med ett ar i
bérjan av sommaren 2015. Avtalsperioden tar slut senast i borjan av ar 2017. Detta innebar bland annat en fortsattning
pa de mycket blygsamma l6neférhGjningarna, men betydde &aven att regeringens planer pa att minska pa det
inkomstrelaterade arbetsldshetsskyddet skots upp med ett ar. | avtalet kom man ockséa dverens om en pensionsreform
och en férlangning av arbetslivet. Minimialdern for alderspension kommer fran och med ar 2017 att hojas sa att de som
ar fodda 1962 utgor den forsta gruppen med en pensionsalder pa minst 65 ar.

Fran och med den nyvalda regeringens tilltrade ar 2015 kom diskussionen pa arbetsmarknaden att domineras av asikter
kring det sa kallade samhallsférdraget, regeringens tvangslagar samt konkurrenskraftsavtalet och dess
tillampningsmdjligheter.



Regeringsskiftet 2015: 6verraskande stora besparingsplaner

Riksdagsvalet ar 2015 och regeringsskiftet startade ett nytt skede i de samhdlleliga reformerna. Den avgaende
regeringen, ledd av Samlingspartiets Alexander Stubb, stravade som en sista atgard till att framja offentliga sektorns
strukturella forandringar och beskdrningar. En stor del av dessa, inklusive den omtvistade social- och
halsovardsreformen, Gvergick dock som ett arv till nasta regering, ledd av Centerpartiets Juha Sipila.

| riksdagsvalet koncentrerade man sig starkt pa den offentliga ekonomin. Partierna presenterade olika syner pa i vilken
utstrackning den offentliga ekonomin skulle beskéras, men undvek noggrant att specificera varifran besparingarna skulle
tas. | det nya regeringsprogrammet togs som startpunkt for att balansera den offentliga ekonomin ett
hallbarhetsunderskott pa 10 miljarder euro. Summan, berdknad av finansministeriet, ar klart storre an de
beskarningshehov som diskuterats under valkampanjernas gang och kom séaledes som en Gverraskning.

Forhandlingar: fran samhallsférdrag och tvangslagar mot konkurrenskraftsavtal?

Forutom besparingar inom offentliga sektorn innefattar regeringsprogrammet &ven en omfattande arbetslivsreform.
Statsminister Sipila har stravat ftill att tillsammans med arbetsmarknadsparterna astadkomma ett sa kallat
samhéllsfordrag for att astadkomma minskingar i kostnaderna pa tre satt: Enhetsarbetskostnaderna skulle sankas med
minst fem procent. Genom att uppmuntra forfaranden for lokala avtal pa arbetsplatserna skulle fem procent sparas inom
kostnader pa foretagsniva. En ytterst moderat Iénepolitik pa lang sikt skulle minska kostnadsskillnaderna i jamforelse
med konkurrerande l&nder med fem procent.

Det forsta forsoket till samhallsfordrag foll i ett tidigt skede. Darefter foljde fler misslyckade forsok till att komma Gverens
da fackforbunden inte kunde acceptera de harda kraven pa forsvagandet av arbetarnas rattigheter. Efter det tredje
misslyckade forsoket kom regeringen med en ny typ av atgérder och introducerade de sa kallade tvangslagarna, som
skulle hindra fackférbunden fran att fritt avtala om arbetsvillkoren. Tvangslagarna skulle forkorta semestertiden pa den
offentliga sektorn, minska lonen for sjukledighet, gora sockenhelger till arbetsdagar och minska pa Gvertids- och
arbetstidstillagg. Dessutom planerade regeringen att sanka privata arbetsgivares sjukférsékringsavgifter, vilket skulle
finansieras genom forkortning av de langsta semestertiderna pa offentliga sidan.

Ett dylikt forsok att andra pa fackférbundens fria avtalsratt ar fullkomligt exceptionellt i vésterlandska demokratier och
regeringens planer véckte stark kritik. | september 2015 samlade l6ntagarna sina krafter och organiserade en #STOP -
demonstration i Helsingfors centrum. Léntagarorganisationerna meddelade att regeringens férslag var oacceptabla, och
att man kréavde forhandlingar och diskussion i stéllet for dikterade tillvagagangssatt. Demonstrationer ordnades samtidigt
dven pa andra orter i Finland, och sammanlagt deltog kring 200 000 I6ntagare. Strejkerna pagick fran 2 till 24 timmar.

Forhandlingarna kring samhallsfordraget fortsatte och tvangslagara lades pa is. Efter ett antal vandningar resulterade
diskussionerna den 29 februari 2016 i ett avtal for okad konkurrenskraft. Under varens lopp har flera léntagar- och
arbetsgivarforbund forhandlat om hur konkurrenskraftsavtalet ska tilldmpas i kollektivavtalen, &ven om en del av
forbunden inte har gatt med pa tillampningsférhandlingar. Avtalet férlanger de nuvarande kollektivavtalens och
tjanstekollektivavtalens giltighet med 12 manader, och under avtalsperioden forblir [6nera oforandrade. Arbetstagaren
blir ansvarig for en storre andel av arbetspensionsavgiften och arbetsloshetsforsakringsavgiften, och arbetsgivarens
socialskyddsavgift sjunker. Fran bérjan av ar 2017 forlangs den arliga arbetstiden i heltidsarbete med 24 timmar utan att
fortjanstnivan andras. Semesterpenningen for anstéllda inom den offentliga sektorn minskas med 30 procent aren 2017-
2019. Fackférbunden och arbetsgivarfdrbunden har &ven férhandlat om hur man i kollektivavtalen kan forbattra
mdjligheterna till lokala avtal.

| borjan av juni hade de stora forbunden godkant forhandlingsresultaten. Avtalet kommer sannolikt att godkénnas och
kommer att berdra 85 procent av 6ntagarna.



Kommunernas utveckling: Social- och halsovardsreform medfor nya fragor

De langvariga ekonomiska problemen har satt kommunerna i en svar situation. Ekonomin har ytterligare stramats at da
ekonomiskt stod frdn staten minskat samtidigt som kommunernas ansvarsomraden blivit fler. Den vaxande
arbetslosheten 6kar kommunernas utgifter och behovet av service filltar. Under det sista kvartalet for ar 2015 steg
l6ntagarnas nominella inkomster jamfort med situationen ett ar tidigare med 1,2 procent inom den privata och den
statliga sektorn, och med 0,7 procent inom den kommunala sektorn.

Den omtalade landskapsreformen samt social- och hélsovardsreformen inverkar starkt pa kommunerna, deras ekonomi
och den personal som blir kvar i kommunerna efter omandringarna. Social- och hélsovardsservicen kommer att byggas
upp utgaende fran 18 landskap, som koordineras genom fem samarbetsomraden. Valfriheten inom servicen kommer att
Oka, och all service som berdrs av valfrihetsprincipen kommer att produceras genom foretag. Enligt planen kommer
personalen att 6verféras fran kommunerna till landskapen enligt principerna for Gverlatelse av rorelse. Fragan om vad
som hander nar personalen Gverfors vidare fran landskap till foretag ar dock fortfarande haljd i dunkel. Svar saknas
ocksa pa vilken stallning stodpersonalen har i den foretagsbaserade modellen.

Ytterligare férsvagning av kommunekonomin skulle forsdmra tjénsternas kvalitet, belasta personalen och skéra ned
personalantalet och eventuellt leda till omfattande outsourcing av tjansterna. Vardreformen kommer att overfora
merparten av kommunernas skatteintékter till landskapen, medan hélften av personalen blir kvar i kommunerna. Detta
snedvridna férhallande kan tvinga kommunerna till férutom uppségningar ocksa nedskarningar inom bland annat
utbildningen. Medborgarnas grundldggande réttigheter borjar se hotade ut.

Forbundet: Arbetarrorelsen forandras, arbetet fortsatter

Den senaste tiden har fackforbundens verksamhet till stor utstrackning handlat om att reagera pa regeringens forslag
och beslut. | verksamheten syns aven tecken pa att forandringar i arbetslivet smaningom leder till forandringar i
arbetarrorelsen, vilket ar en positiv utveckling.

En stor nyhet kom i december 2014, da 22 fackférbundsordférande meddelade att de var redo att foresla grundandet av
en ny centralorganisation i Finland for sina beslutsorgan. Projektet behandlades vidare och forbereddes under ar 2015.
En del parter meddelade under processens gang att de inte i detta skede skulle fortsatta i projektet. JHL forholl sig
positivit till bildandet av en ny centralorganisation. Den 1 juni hélls fackforbundens gemensamma mote, da beslut om
framtiden for och de eventuella féljande stegen i projektet Ny centralorganisation skulle fattas. Vid denna tidpunkt hade
det dock blivit uppenbart att det inte skulle vara mdjligt att grunda den nya centralorganisationen enligt de ursprungliga
planerna. Det ansags darmed inte &ndamalsenligt att fortsatta med planeringen och utredningarna om en ny
centralorganisation avslutades. FFC och STTK fortsatter som sjalvstandiga fackcentraler men siktar pa ett allt tatare
samarbete i framtiden.

Strukturella forandringar inom den offentliga sektorn och dess yrkesstrukturer, den forsvagade sysselsattningen och den
laga loneutvecklingen syns aven i forbundets ekonomi. JHL:s medlemsantal sjunker, vilket minskar pa de inkomster
som fas av medlemsavgifterna. Férbundet arbetar med att balansera sin verksamhet och ekonomi pa lang sikt for att
trygga verksamheten &ven i fortsattningen.



Medlemsutveckling

2013 31.12.2014 31.12.2015
totalt antal medlemmar 234 833 230176 225039
-av vilka medlemmar i 6029 8 508* 8422
organisationsanslutna
forbund
- ordinarie medlemmar 228 804 221 668 216 617
- frimedlemmar 42 404 41 067 39 748
kvinnliga/manliga 154 497 /67 171 150 778/ 65 839
medlemmar (andel i %) (70% / 30%) (70% / 30%)
nya medlemmar 14 335 14 954 (+4,2 %) 13 166 (-12%)
- av vilka lontagare 8748 9079 (+3,8%) 8 554 (-5,8%)
-nya 5551 5 875 (+5,8%) 4612 (-21,5%)
studerandemedlemmar
medelalder, nya 33 32 33
medlemmar
medelalder, alla 51 51 52
medlemmar
uttrade ur férbundet 16 256 21 838 (+34,3%)** 19 468 (-10,9%)

*Av de organisationsanslutna forbunden ateranslét sig Granssékerhetsunionen till JHL under varen 2014, vilket syns
som en tillvaxt i medlemsantalet for organisationsanslutna férbund.
**Det forhojda antalet beror pa studerandemedlemmarnas kortvariga medlemskap.

JHL hade vid utgangen av ar 2014 totalt 658 foreningar. Under aret upplostes 17 foreningar och en ny férening

grundades. Antalet samorganisationer vad vid arets slut 18 (18).

Vid utgangen av ar 2015 hade férbundet 631 féreningar, 11 féreningar upplostes ar 2015. Antalet samorganisationer

vad vid arets slut 17.




