Kapitel 7

Natur- og miljgomradet

Opgaver og finansiering
Opgaverne indenfor natur- og miljgomradet var fgr kommunalreformen hovedsageligt
delt mellem amterne og kommunerne.

Med kommunalreformen blev ansvaret for langt de fleste opgaver samlet i kommu-
nerne. Nationale og szrligt teknisk komplicerede opgaver blev dog placeret i staten,
mens opgaver vedrgrende rastofplanizegning, jordforurening og de nye regionale ud-
viklingsplaner blev placeret i regionerne.

Der blev ogsa gennemfgrt en helt ny lovgivning vedrgrende miljggodkendelse af hus-
dyrbrug, der tradte i kraft samtidig med reformen. Parallelt hermed implementeres
der flere EU-direktiver pa vand- og naturomradet.

Endelig overtog kommunerne en vaasentlig del af amternes opgaver inden for den fy-
siske planlagning.

Overordnet sker finansiering af indsatser pa natur- og miljgomrédet via bloktilskud til
regioner og kommuner, tilskudspuljer (nationale og EU medfinansierede), brugerbeta-
ling, gebyrfinansiering mv.

Finansieringen af indsatsen pa vand- og naturomradet sker hovedsageligt via statslige
tilskudsputjer medfinansieret af EU-midler. Midler til kompensationer, erstatninger og
indsatser star pa statslige konti og udbetales efter ansggning fra lodsejere eller kom-
munerne. Kommunale drifts- og administrationsomkostninger finansieres over bloktil-
skuddet.

Myndighederne opkraaver brugerbetaling i forbindelse med miljggodkendelses- og til-
synssager. Den opkraevede brugerbetaling deskker kun en del af miljgmyndighedernes
timepris til miljggodkendelser og tilsyn, mens resten af kommunernes udgifter finan-
sieres via de arlige bloktilskud.

Regionernes og kommunernes opgaver i forbindelse med administration af rastoflo-
ven pa land finansieres af de midler, som kommunerne og regionerne overtog fra am-
terne i forbindelse med overdragelse af opgaverne.
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Udfordringer pa udvalgte omrader
Ansvaret for natur- og miljgomradet er pa mange omrader delt mellem iseer staten og
kommunerne. Evalueringens fokus er jf. kommissoriet derfor pa snitflader i opgaveva-
retagelsen og muligheder for samarbejde pa fglgende omrader:
« Vand- og naturindsatsen, herunder kommunernes naturindsats, vadomrade-
indsatsen, vandlgb samt grundvand.
+ Miljggodkendelser og tilsyn, herunder godkendelse og tilsyn af virksomheder,
godkendelse og tilsyn af husdyrbrug samt rastoffer.

Evalueringen vedrgrer primeert snitfladerne mellem kommuner og stat. Der er - jf.
kommissoriet for arbejdsgruppens arbejde ~ ikke taget stilling til muligheden for regi-
onale modeller.

7.1. Vand- og naturindsatsen
I dette afsnit evalueres indsatsen vedrgrende natur (Natura 2000 og naturbeskyttel-
seslovens § 3), vaddomrader og vandIgb.

Evalueringen vurderer fordele og ulemper ved de galdende snitflader og kompeten-
cefordelinger. Det afspejler, at der er begrasnset empirisk grundlag for at evaluere den
konkrete indsats pa hovedparten af vand- og naturomradet.

Der er empiriske erfaringer med konkrete indsatser ved etableringen af vaddomrader.
Grundlaget for en del af kommunernes indsats pa Natura 2000-omradet efter kom-
munalreformen er imidlertid fgrst etableret i 2011 med de statslige naturplaner, der
skal implementere en raekke EU-direktiver pa naturomradet. En del af grundlaget for
kommunernes indsats pa vandomradet vil fgrst veere pa plads, nar der pa ny udsendes
statslige vandplaner.

Staten og kommunerne har en raekke andre opgaver pa vand- og naturomradet, der
har snitflader med disse omrader. Disse omrader behandles ikke i evalueringen, jf.
kommissoriet, men inddrages dog i det omfang, det er ngdvendigt for vurderinger,
som skal gennemfgre i forbindelse med afrapporteringen.

Vand- og naturomradet er i hgj grad reguleret pa EU-niveau i form af direktiver. Direk-
tiverne fastleegger mal for vandmiljget og naturtilstanden og udggr séledes en ram-
mebetingelse for savel statens som kommunernes indsats pa omradet.

Der er ogsa en rakke nationalt fastsatte mal og indsatser. Det geelder i denne evalue-
ring seerligt de generelt beskyttede naturtyper, jf. naturbeskyttelseslovens § 3.

7.1.1. Opgaver og finansiering
| dette afsnit beskrives de overordnede rammer for kommunernes vand- og naturind-
sats, herunder de stgrre indsatser, der er iveerksat siden kommunalreformen. Afsnit-
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tet er delt op efter de rammer for vand- og naturindsatsen, der fglger af henholdsvis
EU-direktiver og af national lovgivning.

7.1.2. Rammer for kommunernes vand- og naturindsats i medfgr EU-direktiver

EU’s habitat-, fuglebeskyttelses- og vandrammedirektiver fastsaetter de overordnede
rammer for vand- og Natura 2000-omradet, jf. boks 7.1.

Boks 7.1. EU direktiver, der szetter rammer for vand- og naturindsatsen

~Det fmlger af direktiverne, at cler skal udpeges saerlige bevaﬂngsomrﬁder (Natura 2000 :

: ‘omrﬁder)

. Vandrammedlrektiv
.}Hovedformélet med
Direktivet stiller bl.

ske forhold i vapdlm

Med afsaet i EU-direktiverne fastsatter statslige vand- og naturplaner rammerne for
kommunernes indsats. De statslige planer fastsetter dermed malseetninger, indsats-
behov og foreslar virkemidler for kommunerne. De statslige naturplaner er udarbejdet
i 2011 og der er jf. miljgmalsloven frist for implementering af EU-direktiverne i 2015.
De statslige vandplaner, ogsd udarbejdet i 2011, blev i december 2012 hjemvist til
fornyet behandling i Naturstyrelsen pa grund af en vaasentligt for kort hgringsfrist i
forbindelse med en supplerende hgring. Miljgministeriet udarbejder i gjeblikket nye
statslige vandplaner med henblik pa hering.

Kommunerne udarbejder handleplaner, som udmgnter de statslige vand- og natur-
planer inden for deres geografiske omréde. Pa baggrund af handleplanerne udfgrer
kommunerne frem mod 2015 relevante anleegsprojekter mv., jf. bilag ¢ — afrapporte-
ring fra underarbejdsgruppen vedrgrende pa natur- og miljgomradet.

Der er for vadomraderne aftalt en seerskilt administrations- og tilskudsmodel, hvor
kommunerne er projektejere pa vadomradeindsatsen og har ansvaret for at gennem-
fore projekterne. Indsatsen overvages af en national styregruppe, hvor Miljgministeri-
et er formand og KL samt Fgdevareministeriet deltager.

Finansieringen af indsatsen pa vand- og naturomradet sker hovédsageligt via statslige
tilskudspuljer medfinansieret af EU-midler. Puljerne er malrettet Igsning af de natur-
og miljgopgaver, som fastlaegges i de statslige vand- og naturplaner. F.eks. er der
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etableret statslige puljer til reduceret vandlgbsvedligeholdelse, vandlgbsrestaurerin-
ger og lodsejererstatninger.

Kommunerne er kompenseret for opgaver vedrgrende vand- og Natura 2000 planer i
medfer af Aftale om kommunernes gkonomi for 2013.

For vaddomradeindsatsen fastlaagger Miljgministeriet en gkonomisk ramme for indsat-
sen i det enkelte vandopland. Miljgministeriet star desuden for bevillingsstyringen og
skal godkende bade forundersggelser til konkrete projekter og projekternes igangsaet-
telse, dvs. tilsagn til anlaegsopgaver, keb/salg af jord mv. Udgangspunktet for tildeling
af midler er, at kommunerne indsender projektansggning til staten for det enkelte
vandopland. Ansggningerne vurderes ud fra, at de mest omkostningseffektive vadom-
radeprojekter fremmes i de enkelte vandoplande.

Status for implementeringen af vand- og naturplanerne fremgar nedenfor, jf. tabel
7.1,

Tabel 7.1. Status for implementering af vand- og naturplaner

" | mal: krav i statslige naturplaner overholdt ultimo 2015

£ - Statslige Natura 2000-planer er offentliggjort december 201 «
Natura 2000 R Kommunale ogstatsllge naturhandleplanerlproces deadline y
i 1 december 2012. 4 ~ i
- .Anl®gsopgaver gennemfgres i perioden 2012~2015

o Mak Reduktion pd 1.130 tons kvaelstof og 30 tons fosfor ivandmiljsaet v
ult\mo 2015
G Aftale om admimstrationsmodel mellem staten og KL ulﬁmo
2009. :

- Juli2012: 44 realiserlngsanswgninger (390 tons kvaelstof)
Ifglge vandoplandsplanerne forventes 137 realisenngsanswg-
ninger indsendt medio 2014. Den kommunale indsats skal vaere
realitetsansggt med udgangenaf 2015. i
- Statslige vadomrader i 2012 og 2013 (181 tons kvaelstof)
Fra 2012 fosforvadomrader iht 2009~aftalen og de statshge vand-
planer, -

Mal: Reduceret vandlwbsvedllgehold * forbednng af fysnske forhold for
udvalgte streekninger af 5.300 km. vandigb .
" Statslige vandplaner sendes i hering i 2013, :;~1 i .
- Kommunale handleplaner ferdiggores derefter,
- vandighsrestaurering og reduceret vandlﬁbsvedhgeholdelse
forventes gennemfart | perioden 2012-2015.:

Vddomrader

Vandlgb
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7.1.3. Rammer for kommunernes vand- og naturindsats i medfgr af nationale krav
Ud over opgaver, der fglger direkte af EU-forpligtigelser, indgar ogsa andre vand- og
naturopgaver i evalueringen, herunder natur, der er beskyttet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3, vandigb samt andre naturomrader.

Beskyttelse af § 3-naturen i naturbeskyttelsesloven er et juridisk set uafhaengigt in-
strument i forhold til vand- og naturplanerne; men det beskytter naturtilstanden i de
omfattede omrader mod f.eks. intensivering af driften. | praksis er der et stort geogra-
fisk overlap mellem omraderne — omkring halvdelen af Natura 2000-omraderne er
samtidigt § 3-arealer. P4 samme made er en stor del af Danmarks vandigb § 3-
vandlgb. Den generelle naturtypebeskyttelse i naturbeskyttelseslovens § 3 er sdledes i
praksis et veaesentligt redskab i implementeringen af Natura 2000- og vandrammedi-
rektiverne.

Administrationen af alle opgaver i forbindelse med naturbeskyttelseslovens § 3 blev
flyttet fra amterne til kommunerne med kommunalreformen.

Finansieringen af kommunernes opgaver i forbindelse med administration, registre-
ring mv. af naturbeskyttelseslovens § 3 sker via de midler, som blev overflyttet til
kommunerne fra amterne ved opgaveoverdragelsen.

Efter kommunalreformen opstod iszer blandt de grgnne organisationer en debat om §
3-naturen og synspunkter om, at der ikke bliver passet tilstraekkeligt pa disse natur-
omrader. Pa den baggrund igangsatte miljgministeren i 2010 et serviceeftersyn af na-
turbeskyttelseslovens § 3.

Hovedkonklusionen fra eftersynet var, at kommunalreformen ikke har givet anledning
til en aendret administrationspraksis. Eftersynet viste dog, at den registrering, som
kommunerne overtog fra amterne, var uensartet. Pa den baggrund besluttede Miljg-
ministeriet efter aftale med KL at forestd en opdatering af registreringen af § 3-
naturen i perioden 2011 til 2013.

7.1.4. Den administrative struktur pd vand- og naturomradet

Opgaverne inden for vandomradet var fgr kommunalreformen hovedsageligt delt
mellem amterne og kommunerne, mens naturopgaverne var delt mellem amterne og
staten, jf. tabel 7.2.
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Tabel 7.2. Fordeling af analyserede opgaver fgr kommunalreformen

T+ Vandigbsvedligehot- | - N
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Med kommunalreformen blev amternes opgaver delt mellem staten og kommunerne.
Nationale og seerligt teknisk komplicerede opgaver blev henlagt til staten.

For at sikre et falles datagrundlag for kommunernes, regionernes og statens arbejde-

pa omradet samarbejdes der om Danmarks Miljgportal.

Kommunerne overtog ved kommunalreformen det lovhjemlede ansvar for implemen-
tering af de tveerkommunale og lokale malrettede virkemidler i vandplanerne og store
dele af Natura 2000-planernes specifikke indsats. Kommunernes implementering af
nye opgaver er sket Igbende siden kommunalreformen i takt med, at der er indgdet
aftaler mellem stat og kommuner. Den aktuelle fordeling af opgaver mellem stat og
kommuner pa vand- og naturomradet fremgar nedenfor, jf. tabel 7.3.
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7.1.5. Udfordringer

Gennemgangen har vist, at der umiddelbart er tre potentielle rammemaessige udfor-

dringer for kommunernes udmgntning af EU-forpligtigelserne pa vand- og naturomra-

det:

e Koordinering mellem stat og kommuner

Staten har pa Danmarks vegne ansvaret for efterlevelse af Danmarks EU-
forpligtigelser p& vand- og naturomradet. Kommunerne er ansvarlige for sto-
re dele af den konkrete udmgntning.

e Tvaerkommunal koordinering
Vand- og naturomraderne gér ofte pa tveers af kommunegreenser. Dette ska-
ber behov for koordinering og risiko for dobbeltadministration og uensartet-
hed.

e  Finansiering
En veesentlig del af kommunernes udgifter til opfyldelse af direktivforpligti-
gelserne pa vand- og naturomradet finansieres af EU-midler og statslige pul-
jer. Kommunerne kan siledes sgge tilskud fra puljer til de virkemidler, der er
etableret indenfor rammerne af forordningerne.

7.1.6. Vurdering og forslag

Kommunernes vand- og naturindsats i medfgr af EU-direktiver
Koordinationen mellem stat og kommuner
Der skal udarbejdes reviderede vand- og naturplaner for 2. planperiode.

Det indgar i aftalen om kommunernes gkonomi for 2013, at reguleringen af vand- og
naturindsatsen i naste planperiode inden for direktivernes rammer skal forenkles
samt tage afsaet i en mal- og rammestyring af kommunernes indsats.

Koordinationen mellem kommunerne
En effektiv administration af opgaver kraever en vis sagsmaengde og samling af kom-
petencer. Kommunernes kompetencer kan puljes ved at oprette forskellige frivillige
og funktionshestemte kommunale samarbejder, hvor der er et koordineringsbehov
mellem kommuner. Det kan f.eks. veere tilfeeldet ved stgrre vandigbs- og naturprojek-
ter, som involverer flere kommuner .

Kommunale samarbejder kan potentielt lette koordinationen og give mulighed for at
udnytte specifikke faglige kompetencer pa tveers af kommunegraenser. Frivilligt sam-
arbejde mellem kommuner kan omvendt risikere at forbruge ungdigt mange admini-
strative ressourcer til at finde en lokal form og ramme for samarbejdet, og det inde-
beerer en risiko for at slgre myndighedsansvarets placering. Kommunernes erfaring er
indtil videre, at funktionsbestemte samarbejder er effektive.
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Finansiering 7
Der er taget initiativer til at gge den kommunale indflydelse pa udvalgte tilskudsord-
ninger.

Udvalget foreslér, at det i forbindelse med 2. planperiode tilstreebes at udvikle til-
skudsordninger, der kan bidrage til omkostningseffektive indsatser. EU-reglerne vil
dog seette visse rammer for tilskudsordningernes udformning.

Kommunernes vand- og naturindsats i medfgr af nationale krav

De arealer, der betegnes som § 3 natur, behandles i evalueringen for sig selv, da op-
gaven dels har en administrativ karakter (driftsopgave} og dels indebzerer en indsats
med naturpleje, naturgenopretning og bevarelse af arters levesteder, samt en plan-
leegning for naturbeskyttelsesinteresser i kommuneplanen.

Det er udvalgets vurdering, at der ikke er behov for grundlaeggende andringer af
rammerne for kommunernes varetagelse af § 3 opgaverne. § 3 opgaven bgr saledes af
hensyn til lokalkendskab og naerhed til borgerne fortsat vaere kommunernes ansvar.

Miljpministeriet opdaterer frem mod 2013 kortleegningen af § 3 naturen. Det er vur-
deringen, at kommunerne vil have endnu bedre rammer for at varetage administrati-
onen af § 3 naturen, nar denne opdatering er afsluttet.

7.2, Grundvand

7.2.1. Opgaver

Danmarks vandforsyning er baseret pa indvinding af uforurenet grundvand, og er der-
ved unik i europeeisk sammenhazng. Danmark har et relativt stort pres pé grundvands-
ressourcen fra vandindvinding, seerligt omkring stgrre byomrader og i omrader med
intensiv markvanding.

Grundvandet | Danmark er beskyttet mod forurening dels gennem en omfattende ge-
nerel regulering, dels malrettede tiltag over for den del af grundvandsressourcen,
hvortil der er knyttet szerlige drikkevandsinteresser, jf. boks 7.2.

od \‘ndelsesordnlngen for besticnder .

. Aftaler om ophgr med anvendelse af pesﬁcider pé offenthge ar
: Harmonikrav for husdyrgddning m :
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Beskyttelse af grundvandet er derudover central i jordforureningsloven, og grundvan-
det indgér i de statslige vandplaner. Kommuner, regioner og staten varetager saledes
opgaver, der har til formal at sikre grundvandet, jf. tabel 7.4.

Tabel 7.4. Opgavefordellng vedr¢rende grundvand

Generelle, naﬁonale tiltag til
grundvandsbeskyttelse o

'Vandplanlaegnlng efter miljgmal
loven \

Vandforsynlngsplanlaegnlng o
Detaljeret grundvandskortlagnlng | Amter

’Kortleegn[ng af grundvandstruende Amter
jordforureninger i =
Indsatser til sikring af grund-
‘vandets kvahtet og mangde

L \‘Staten (vandplanefhe) :
Naturstyrelsen

7.2.2. Udfordringer

Den detaljerede statslige kortleegning af grundvandet sker inden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser samt inden for indvindingsoplande til almene vandfor-
syninger (vandforsyninger, som forsyner mindst 10 ejendomme). Kortlaegningen ven-
tes gennemfgrt i 2015.

Den statslige grundvandskortlegning anvendes af kommunerne til at udarbejde ind-
satsplaner til beskyttelse af grundvandsressourcen. Derudover anvender regioner og
vandforsyningsselskaber den ved planleegning og prioritering af deres respektive ind-
satser pa grundvandsomrédet.

Grundvandets kvalitet og maengde kan blive pavirket over tid. Et opdateret og detalje-
ret kendskab til grundvandsressourcens stgrrelse, kvalitet og udnyttelse understgtter
stat, kommuner og regioners opgavevaretagelse vedrgrende grundvand.
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Det fremgér af Indenrigs- og Socialministeriets status for kommunalreformens gen-
nemfgrelse®, at “det er ikke besluttet, hvem der skal vedligeholde kortlzegningen, ndr
miljgcentrene har afsluttet den indledende kortlaegning i 2015”.

Sikring af data f¢r og efter 2015

Staten, regioner, kommuner og forsyningsselskaber producerer hver iszer data, som er
relevante for andre myndigheder, og har alle hver iszer behov for valide og opdatere-
de data til varetagelse af myndighedsopgaverne.

7.2.3. Vurdering og forslag

Der er ikke i dag taget stilling til en eventuel vedligeholdelse af kortleegningen af
grundvandet efter 2015, og der er ikke fastlagt en proces for en vurdering af behovet
for en vedligeholdelse.

Zndringer i grundvandets kvalitet og maengde samt udpegning af omrader med seerli-
ge drikkevandsinteresser indebaerer, at der sandsynligvis vil vaere et vist behov for at
vedligeholde grundvandskortlaegningen efter 2015.

Af hensyn til den faglige konsistens i kortleegningen og den tilhgrende udpegning af
fglsomme indvindingsomrader og indsatsomrader er det vaesentligt, at en vedligehol-
delse af kortlaegningen felger ensartede, nationale administrative og faglige retnings-
linjer.

Udvalget foreslar, at behovet for vedligeholdelser af grundvandskortlzegningen afkla-
res inden den igangsatte kortleegning faerdigggres.

Udvalget anbefaler i den forbindelse, at Miljgministeriet i 2013 nedsaetter et udvalg
om de hensyn, som skal tilgodeses ved en eventuel vedligeholdelse af kortlaegningen
efter 2015, jf. [bilag — afrapportering fra arbejdsgruppe pa natur- og miljgomradet].
Det bgr i den sammenhaeng vurderes, hvorvidt en eventuel kortleegning efter 2015
kan varetages af regionerne — f.eks. som led i deres opgavevaretagelse pa jordforure-
ningsomradet.

Udover grundvandskortlzegningen opsamles data pa grundvandsomradet i forbindelse
med f.eks. kommunernes opgaver efter vandforsyningsloven og regionernes forure-
ningsundersggelser. Bade stat, kommuner og regioner har behov for valide og opdate-
rede data til varetagelse af myndighedsopgaverne.

*2 |ndenrigs- og Socialministeriet: Status for kommunalreformens gennemfgrelse — 2009.
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Udvalget foreslar, at mulighederne for yderligere sammenstilling og udveksling af data
pa grundvandsomradet belyses yderligere af de relevante parter.

7.3. Godkendelse og tilsyn af virksomheder
| dette afsnit evalueres kommunernes og statens opgaver vedrgrende miljggodken-
delse af virksomheder.

En raekke virksomhedstyper skal ifglge miljgbeskyttelsesloven have en miljggodken-
delse, inden de etableres, udvides eller 2ndres pa en made, der medfgrer forgget
forurening. | miljpgodkendelsen fastseetter myndigheden vilkarene for virksomhedens
drift.

Herefter skal det Ipbende tilsyn af virksomhederne sikre, at de generelle regler i mil-
jobeskyttelsesloven og vilkirene i godkendelsen er overholdt.

7.3.1. Opgavefordeling pa omréadet for tilsyn og godkendelse af virksomheder

Inden kommunalreformen fgrte amterne tilsyn og meddelte miljggodkendelse med
godt 2400 virksomheder, heraf ca. 500 i-meerkede virksomheder*. Amterne var
blandt andet miljgmyndighed for de store og mest miljgbelastende virksomheder som
f.eks. raffinaderier, kemiske fabrikker og sukkerfabrikker. Desuden var amterne myn-
dighed for f.eks. dambrug og et betydeligt antal kommunalt ejede genbrugspladser,
knallert- og motorsportsbaner, flyvepladser samt kraft- og varmevaerker.

Kommunerne var fgr reformen myndighed for knap 4000 virksomheder, heraf ca. 150
i-maerkede virksomheder, herunder f.eks. jern- og metalvirksomheder, mellemstore
kraft- og varmeproducerende anlaeg, industri- og autolakering og betonstgberier.

Som led i kommunalreformen blev opgaverne med miljggodkendelser og tilsyn for
amternes kompetenceomrade delt mellem staten og kommunerne.

Tre af de nye statslige decentrale miljgcentre fik myndighedskompetencen i forhold til
de stgrste og mest miljgkomplicerede virksomheder‘”. Virksomhederne blev udvalgt
efter deres miljgmaessige kompleksitet og risiko samt under hensyn til henholdsvis ra-

3| 1999 blev EU’s IPPC-direktiv implementeret, der er en europzeisk miljggodkendelsesordning for de mest
miljgbetydende virksomheder og husdyrbrug. Dette medfgrte supplerende krav til godkendelsesbehandlin-
gen af virksomheder omfattet af direktivet (i-mzerkede virksomheder) | form af krav om forudgéende of-
fentlighed, obligatoriske regelmaessige revurderinger mv.. IPPC-direktivet bliver aflgst af IE-direktivet, som
skal veere implementeret inden den 7. Januar 2013.

“ virksomhederne blev udvalgt efter anbefaling fra et Myndighedsudvalg, der bestod af repraesentanter fra
erhvervenes, de kommunale og grgnne organisationer samt forskellige ministerier.
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tionel tilretteleeggelse af miljgarbejdet hos virksomhederne og til sikring af faglighed
og rationel tilrettelzeggelse af arbejdet pa myndighedsside.

Dette betgd, at staten blev tilsyns- og godkendelsesmyndighed for ca. 235 af de mest
miljgbelastende og komplicerede virksomheder. Resten af de virksomheder, som am-
terne var myndighed for (ca. 2000), blev overfgrt til kommunerne, som ogsa fgrer de
tilsyn med alle ikke-godkendelsespligtige virksomheder, som f.eks. autovaerksteder,
samt med husdyrbrug.

Tabel 7.5. Fordeling af godkendelseskompetence for listevirksomheder e

kommunalreformen {skgn}

; 3 I
{-maerkede virksomheder e +Ca. 250 :

@vrige virksomheder til godkendelse 5 Ca.4.650 | Ca. 4650
Virksomhederfalt | ca255 | €a.6000 | €a6.250
*Inkl. 140 deponeringsanl=g, som staten fgrer y“syn med {og hvor korhmnneme médde!er miljggod-
kendelse til de ca. 125), T T : : .

Der er stor forskel pa hvor mange i-maerkede virksomheder, de enkelte kommuner er
myndighed for, og dermed stor forskel pa erfaringen med sagsbehandling og miljg-
godkendelse af i-maerkede virksomheder. 22 kommuner har slet ingen i-maerkede
virksomheder, og 44 kommuner har under fire. En reekke kommuner har dog erfaring
med i-maerkede husdyrbrug.

Tilsyn med og godkendelse af affaldsdeponeringsanleg
Inden kommunalreformen fgrte amterne tilsyn med og meddelte miljggodkendelse til
affaldsdeponeringsanlaeg.

Efter kommunalreformen meddeler kommunerne miljggodkendelse tit nye depone-
ringsanlaeg eller godkendelsespligtige andringer af bestdende deponeringsanlag.
Dette geelder ogsa for kommunale deponeringsanlzeg.

Staten fgrer tilsyn med deponeringsanleeggene. Saledes er godkendelses- og tilsyns-
kompetencen skilt ad.

Der findes i dag ca. 125 kommunale anlaeg“. Hertil kommer 15 privatejede anlaeg. Af
de 140 er ca. 50 aktive deponeringsanlseg, som fortsat modtager affald til deponering.

* Staten fgrer ogsé tilsyn med de ca. 15 privatejede deponeringsanlzeg, som er kendetegnet ved at veere bi-
aktiviteter pé I-maerkede virksomheder, hvor staten er godkendelsesmyndighed for hovedaktiviteten.
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De resterende ca. 90 deponeringsanlaeg er nedlukkede anlag, som i en leengere ar-
reekke skal veere omfattet af tilsyn og kontrol.

7.3.2. Udfordringer

Der er fa i-maeerkede virksomheder i Danmark og de er meget forskelligarte-
de. Mange kommuner har ingen eller fa i-maerkede virksomheder, hvorfor
det kan veere vanskeligt at opretholde specialkompetencer i forhold til sags-
behandling af i-maerkede virksomheder™.

Der er risiko for uensartethed i sagsbehandlingen, da det kan vaere vanskeligt
at opna en ensartet praksis for sagsbehandling af i-maerkede virksomheder
pa tveers af 98 kommuner. Dog forventes den planlagte digitalisering med
deraf fglgende muligheder for gennemsigtighed at kunne medvirke til at
fremme ensartetheden.

Det kan vaere en udfordring at etablere og fastholde samarbejdet om den
helhedsorienterede sagsbehandling i forhold til de statsligt regulerede virk-
somheder, hvor kommunerne er myndighed i forhold til byggesagsbehand-
ling, beredskab, vandforsyning, spildevandtilladelse til kloak, delvist for affald
mv.

Den delte myndighedskompetence mellem staten og kommunerne i forbin-

delse med deponeringsanleeg kan vaere uhensigtsmaessig:

o Det kan veere vanskeligt for kommunerne som godkendelsesmyndighed
at fglge med i tilsynsaktiviteter og opsamling af erfaringer med virksom-
hedernes egenkontrol, som staten som tilsynsmyndighed varetager pa
deponeringsanlaeg.

o Der er grazoner i forbindelse med vurdering af, om anlaegseendringer og
udvidelser udlgser krav om tilleegsgodkendelse. Dette kan medfgre
uenighed mellem kommunen og staten som henholdsvis godkendelses-
og tilsynsmyndighed.

Der findes i snit ét til to deponeringsanleeg pr. kommune, hvorfor sagsbe-
handlerne kan have sveert ved at opbygge og vedligeholde de szerlige miljg-
maessige kompetencer, som anvendes i behandlingen af deponeringsanleeg.

“8 EU’s [E-direktiv saetter nye supplerende krav til sagsbehandlingen, herunder tvungne revurderinger, samt
vurdering af og krav til virksomhedens basistilstandsrapporter. Dette vil medfgre andrede og hgjere kom-
petencekrav til sagsbehandlingen af i-mzerkede virksomheder,

Evaluering af kommunalreformen

197



198

Kapitel 7 Natur- og miljgomradet

7.3.3. Vurdering og forslag
P3 baggrund af udfordringerne pa virksomhedsomradet har udvalget diskuteret fgl-
gende modeller:

1. Tilsyn og godkendelse af i-maerkede virksomheder samles i staten

2. Godkendelse af deponeringsanleeg flyttes til staten

3. Tilsyn med deponeringsanlzaeg flyttes til kommunerne

t en vurdering af modellerne mod hinanden bgr der indga overvejelser om, hvordan
fordelene ved eventuelt at vaelge model 1, 2 eller 3 opvejer fordelene ved den eksiste-
rende opgavefordeling. Tilsvarende bgr ulemperne ved modellerne holdes op imod
udfordringer ved den nuveerende opgaveplacering, som er beskrevet ovenfor.

1. Tilsyn og godkendelse af i-mzerkede virksomheder samles i staten

Modellen indebaerer, at staten overtager ansvaret for miljggodkendelse og -tilsyn af
de i-maerkede virksomheder inkl. affaldsdeponeringsanlaeg, som kommunerne i dag
har ansvaret for. Kommunerne beholder myndighedskompetence for ikke i-mzerkede
virksomheder samt for i-maerkede husdyrbrug.

Fordelene vil vaere, at den serligt komplicerede sagsbehandling vedrgrende i-
maerkede virksomheder samles hos én myndighed, som i forvejen har kompetence fra
lignende sager. Samlingen af omradet kan derudover understgtte et stgrre fagligt mil-
i@ gennem stgrre erfaring og rutine. Det vil formodentligt ogsd medfgre en ressour-
cemaassig besparelse, da kun én myndighed skal satte sig ind i de omfattende og
komplicerede dokumenter, der er knyttet til i-maerkede virksomheder. Kommunerne
vil dog fortsat skulle hdndtere i-maerkede husdyrbrug, og handtere IE-direktivets krav
til sagsbehandling 1 relation hertil.

Samtidigt antages det, at der bedre vil kunne opnas ensartede afggrelser for de bran-
cher, som bestar af komplicerede virksomheder spredt pa flere kommuner. Den plan-
lagte digitalisering forventes dog at fa en lignende effekt.

Ulemperne vil vare, at de erfaringer og rutiner, som opnas ved at handtere de kom-
plicerede i-maerkede virksomheder, ikke kan udnyttes i arbejdet med de mange min-
dre virksomheder, som kommunerne fortsat har ansvaret for. Derved vil de faglige
miljger i kommunerne blive svazkket. Det vil herudover blive vanskeligere at koordine-
re den fysiske planleegning, som kommunerne ogsd har ansvaret for, med myndig-
hedsopgaverne pa virksomhedsomradet.

En samling { staten vil ggre det vanskeligere at inddrage lokale forhold i de konkrete
afggrelser, f.eks. viden om lokale natur- og miljgforhold, infrastruktur samt hensynet
til erhvervsudvikling. Statslige myndigheder vil saledes ikke besidde samme kendskab
til de lokale forhold som kommunerne.
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2. Godkendelse af deponeringsanlzeg flyttes til staten
Modellen indebaerer, at godkendelseskompetencen for deponeringsanlaeg flyttes fra
kommunerne til staten, som i dag varetager tilsynet med anlaeggene.

Fordelene vil vaere, at kommunerne ikke skal godkende de faelleskommunale og kom-
munale deponeringsanlzeg. Feelleskommunale deponeringsanleeg udger langt stgrste-
delen af anleggene.

Samlingen af sager i staten vil desuden understgite en stgrre ensartethed og faglig
beeredygtig i sagsbehandlingen ved, at der opnas stgrre erfaring og rutine.

[ forhold til den nuvaerende opdeling vil en samling af godkendelse og tilsyn medfare
en bedre ressourceudnyttelse, da kun én myndighed skal tilegne og vedligeholde vi-
den pd omradet. Det vil ogsa medfgre en klar kompetencefordeling, sdledes tvister
mellem myndighederne kan undgas. Borgere og deponeringsanlaeg vil kun skulle for-
holde sig til én miljpmyndighed.

Ulemperne er, at staten ikke umiddelbart har kommunernes indgdende kendskab til
de lokale grundvandsforhold eller den lokale vandindvinding.

3. Tilsyn med deponeringsanlzeg flyttes til kommunerne
Modellen indebaerer, at tilsynskompetencen for deponeringsanlaeg flyttes fra staten
til kommunerne, som i dag varetager godkendelsen af deponeringsanleeggene.

Fordelene ved modellen er, at kommunerne har lokalkendskab, blandt andet til
grundvandsforhold eller vandindvinding. Det skal ses i lyset af, at et af de vigtigste mil-
jeproblemer i relation til deponeringsantaeg er at sikre, at der ikke sker ned- eller ud-
sivning af miljgfremmede stoffer til jord, grundvand og overfladevand.

En samling af tilsyn og godkendelse i kommunerne vil medfgre, at opgaverne bedre
kan koordineres og skabe synergi med kommunernes indsatser pa blandt andet virk-
somhedsomradet, spildevandsomradet og planomradet.

Modellen vil desuden sikre en effektiv og helhedsorienteret sagshehandling og sam-
taenkning af de forskellige regelszet i kommunen, der vedrgrer deponeringsanleggene
og andre affaldsrelaterede aktivitet. ’

Tilsvarende model 2 vil en samling af godkendelse og tilsyn i model 3 medfgre en bed-
re ressourceudnyttelse, da kun ét myndighedsniveau skal tilegne og vedligeholde vi-
den pa omradet. Det vil ogsd medfgre en klar kompetencefordeling, saledes tvister
mellem myndighederne kan undgas. Borgere og deponeringsanlzaeg vil kun skulle for-
holde sig til én miljgmyndighed.
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Ulemperne er, at kommunerne vil skulle fgre tilsyn med egne og fealleskommunale
deponeringsanlaeg, herunder behandle eventuelle naboklager.

Herudover vil kommunerne forsat skulle opbygge og opretholde kompetencer pa et
omrade, hvor de har fa sager. Det kan saledes veere vanskeligt at etablere faglige mil-
joer af tilstraekkelig hgj kvalitet, medmindre der er synergier til andre opgaver i kom-
munerne.

7.4. Godkendelse og tilsyn af husdyrbrug
| dette afsnit evalueres kommunernes og statens arbejde med miljggodkendelse af
husdyrbrug.

7.4.1. Opgavefordeling pa omradet for godkendelse og tilsyn af husdyrbrug

| forbindelse med kommunalreformen blev de davaerende amters opgaver pa husdyr-
omradet overfgrt til kommunerne. Samtidig blev husdyrgodkendelsesioven, som sam-
ler miljgreguleringen af husdyrbrug, vedtaget.

Formalet var at reducere de administrative byrder og sikre en hurtigere, gennemskue-
lig og mere ensartet sagsbehandling.

7.4.2, Udviklingen siden reformen
Der har vist sig at veere en del udfordringer for kommunerne med at administrere den
nye lovgivning.

Som det ses af figur 7.1., voksede sagsbehandlingen i kommunerne i en periode, uden
at afviklingen af sagerne fulgte med i samme tempo®’.

*” Figuren blev udarbejdet i forbindelse med husdyraftalerne meliem Miljgministeriet og KL. Der blev i den
forbindelse defineret et rimeligt niveau for sagsbehandling (nemlig 800 verserende sager i alt) p& grund af
Igbende sagsomszetning | kommunerne. Antal sager derudover er defineret som “sagspukkel”.
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Figur 7.1. Udviklingen i sagsbehandling og afvikling af sager pd landsplan
2007-2011
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Tabel 7.6. viser i runde tal antallet af ansggninger om godkendelse efter husdyrgod-
kendelsesloven samt antallet af afsluttede sager i kommunerne i arene efter kommu-
nalreformens ikrafttreeden”®,

Tabel 7.6. Antallet af ansggninger og afsluttede sager 2007-2011 7%

A} Antalansggninger | - Afslutte

2007 | ... caiso0 . - . ca00
© 2008 . ta2000 . Ca.800.

2009 . Ca1000 . Ca.1:800

2010 " Ca.1.400 . .. €a.2.600 v
2011  Ca.900 ' . €ag%0 .
lakt €a.7.200° ol ca6200

“ Uafsluttede sager, som er overfgrt fra de tidligere myndigheder (amter og tidligere kommuner), indgar
som udgangspunki ikke i opggrelserne. Der er dog sandsynligvis en betydelig del af de gamle anspgninger,
som er genindsendt via it-ansggningssystemet p husdyrgodkendelse.dk for at lette sagsbehandlingen efter
de nye regler i husdyrgodkendelsesloven.
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Som det fremgér af tabel 7.6. har udviklingen i antallet af ansggninger vaeret faldende
fra 2009 til 2011. Det skyldes dels, at der frem mod 2009 var genereret en betydelig
sagspukkel, som blev afviklet via forskellige méirettede initiativer i kommunerne, dels
strukturudviklingen i landbruget, der har nedsat antallet af nyetableringer og udvidel-
ser. Ogsa finanskrisen har medvirket til nedgang i antal ansggninger.

Miljgstyrelsen har udarbejdet oversigter over fordelingen af sagerne imellem de 98
kommuner for arene 2008 — 2010, herunder antallet af ansggninger og antallet af af-
sluttede sager. Oversigterne viser, at 22 kommuner star for mere end halvdelen af alle
sager.

| Husdyraftale 1 (se nedenfor} indgik blandt andet en aftale orn maksimale sagsbe-
handlingstider. Den indebzerer, at pr. 1. oktober 2010 skal sager efter husdyrlovens §
11 og 16 veere afgjort senest efter 6 maneder efter, mens alle ansggninger efter lo-
vens § 12 skal vaere afgjort senest efter 9 maneder.

En opggrelse over sagsbehandlingen i 2011 viser, at sagsbehandlingstiden var gen-
nemsnitligt 275 dage for alle typer af godkendelser, hvilket svarer til ca. 9 méneder
Antal dage fra ansggningens indsendelse til afggrelsesdato {dvs. inkl. tid hos ansgger)
var i gennemshit 323 dage pr. sag, hvilket svarer til ca. 11 maneder Samtidig viser op-
gorelsen, at kommunerne har afviklet i alt 697 sager.

1 2011 kom 5 nye anmeldeordninger til, og kommunerne behandlede i Igbet af aret
sidste 3 kvartaler ca. 1.000 anmeldelser. Afggrelserne faldt for 95 pct. vedkommende
inden for fristen pd 1 eller 2 maneder. Anmeldesagerne har veeret lidt ujaavnt fordelt,
og nogle kommuner har haft mange anmeldelser.

Der er tilsyneladende stadig problemer med lang sagsbehandlingstid, om end det ikke
er af s& generel karakter, som tidligere. Problemet synes nu lokaliseret til nogle f&
kommuner, hvor sagsafviklingen fortsat er treeg.

Tiltag for at understgtte sagsbehandlingen | kommunerne

Fra 2008 og frem har man iveaerksat en raekke tiltag for at nedbringe sagspukien og
sagsbehandlingstiden i kommunerne. Der er tale om en bred vifte af initiativer, der
iseer har haft til formal at skabe: ’

Klar regulering og entydig vejledning

Velfungerende vaerktgjer til brug for sagsbehandlingen

Fortsat kompetenceudvikling i kommunerne

Fortsat transparens i forhold til sagsbehandlingstider

Mange af tiltagene indgar i de to “Husdyraftaler” fra henholdsvis 2009 og 2011 mel-
lem regeringen og KL.
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7.4.3. Udfordringer
e Der er fortsat en vis uensartethed i sagsbehandlingen kommunerne imellem.
Dette gaelder i forhold til serviceniveau og i forhold til beskyttelsesniveau.
o Problemet med lang sagsbehandling er i dag lokaliseret i nogle fa kommuner:
o Der er enkelte kommuner med mange sager, der leverer fa afggrelser og
har lange sagsbehandlingstider. ‘
o  Endel kommuner har s relativt fa sager, at det er vanskeligt at opbygge
og fastholde de ngdvendige faglige kompetencer i kommunens forvalt-
ning.

7.4.4. Vurderinger og forslag

Udvalget vurderer p& baggrund af evalueringen, at nye opgaveflytninger pd omradet
for tilsyn og godkendelse pa husdyromradet vil vaere uhensigtsmaessigt pa nuvzerende
tidspunkt.

Der er iveerksat en lang raskke tiltag til at nedbringe sagsbehandlingstiderne i kommu-
nerne, primaert i forbindelse med husdyraftalerne. | arbejdsgruppens rapport naavnes
yderligere forslag til at forenkle og effektivisere sagsbehandlingen, som kan iveerksaat-
tes inden for den nuvaerende opgavefordeling. Tiltagene kan indga i den videre dialog
mellem Miljgministeriet og kommunerne.

Udvalget har desuden bemeerket, at Natur- og Landbrugskommissionen forventes at
komme med anbefalinger i april 2013. Kommissionens anbefalinger kan ogsa vedrgre
karakteren af den fremtidige myndighedsopgave.

7.5. Rastoffer
| dette afsnit evalueres rastofplaniaegningen og udstedelse af gravetilladelser til ra-
stoffer.

7.5.1. Opgavefordeling pd omradet for rastoffer

Fgr kommunalreformen 13 alle kompetencer vedrgrende rastofindvinding pa land hos
amterne®. Det var siledes amterne, der havde ansvaret for kortlaegning og planlag-
ning af rastofindvindingen og for udstedelse af tilladelser til rastofindvinding pa land.

Med kommunalreformen blev opgaver vedrgrende rastofkortleegning og rastofplan-
laegning overfgrt til regionerne, mens opgaver vedrgrende tilladelser blev overfgrt til
kommunerne.

*® Opgaver vedrgrende ristofplanlegning og rastofindvinding p& havet varetages af staten (Naturstyrelsen).
Denne opgave blev lkke aendret ved kommunalreformen. Statens opgaver pd havomradet behandles derfor
ikke | naervaerende notat, jf. kommissoriet.
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Tabel 7.7.0pgaveplacering pa rastofomradet (land) fgr og efter

kommunalreformen

.Opgave - r kommunalreforme
Kortlaegning og planlaegning | Amter
Tilladelser til ristofgravning | Amter Kommuner
I . "f ors 7“ - : i
'l:illadelse tiltlfar;ela ]ord Avvter " Regioner
til rastofgrav o
Statslige interesser og vej- ‘ Staten Staten
i | ledning {ressortmyndighed) (Miljpministeriet) {Miljgministeriet)
| _ -

7.5.1.1. Regioners opgaver pa rastofomradet

Regionernes opgave er at udarbejde en rastofplan for det geografiske omrade, som
; regionen daekker. Réstofplanen er en plan for indvinding og forsyning af rastoffer i de
| kommende mindst 12 ar. Rastofplanen skal sikre fremtidige muligheder for rastoffor-
| syning og udarbejdes pa grundlag af kortlaegning af rastofforekomsterne pa landjor-

den.

' Réstofplanen udarbejdes pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regio-
! nen, idet rastofindvinding ofte kan veere i konflikt med en reskke modstridende hen-

syn. Ifglge rastofloven skal der derfor foretages en afvejning mellem de forskellige
. hensyn for at afggre, om der kan udlaegges graveomrader. | afvejningen skal der pa
" den ene side laagges vaegt pa rastofressourcernes omfang og sikring af rastofressour-
- cernes udnyttelse samt erhvervsmassige hensyn. Pé den anden side skal der lzegges
| veegt p& miljg og natur, vandforsyning, beskyttelse af geologiske og arkaeologiske inte-
i resser, hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanleeg, jord- og skovbrugsmaassige in-
' teresser, sandflugtsbeskyttelse og kystsikkerhed mv.

Med henblik pa at sikre en samlet afvejning af interesser skal regionsradet gennemfg-
| re en offentlig idéindkaldelse samt en egentlig offentlig hgring af rastofplanen. Kom-
" munerne afgiver i denne forbindelse hgringssvar. Regionerne har desuden etableret
folgegrupper, hvor rastofbranchen, Danmarks Naturfredningsforening og kommuner
er repraesenteret. Der gennemfgres derudover bilaterale mgder med kommuner, der
. har udlagte rastofgrave.

Réstofplanen skal veere i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan og ma
derfor udarbejdes i sammenhaeng med dennes mal og vision for udvikling af regionen.
Planen skal tage hensyn til regionens behov for rastoffer af forskellig art og kvalitet,
sikre rastofressourcernes udnyttelse og tage hensyn til rastoferhvervet.

7.5.1.2, Kommunernes opgaver pa rastofomradet
Kommunernes opgave er at give tilladelse eller afslag pa ansggning om erhvervsmaes-
1 sig indvinding af rastoffer. Tilladelse til indvinding kan gives for 10 &r. Kommunen be-

|
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handler ansggningen om tilladelse til rastofindvinding og fastsaetter vilkar for tilladel-
sen, blandt andet med henblik pa at varetage hensyn til en raekke samfundsinteresser.

Kommunalbestyrelsens behandling af ansggningen skal sikre, at tilladelsen og dens
indhold er i overensstemmelse med rastoflovens krav til miljgforhold mv., og at der
geelder ensartede vilkar for de forskellige rastofgrave.

Kommunen er i sin planleegning, administration og behandling af ansggninger om til-
ladelse til rastofindvinding bundet af rastofplanen. Det betyder, at kommunen som
udgangspunkt skal give rastoftilladelse til ansggning om erhvervsmaessig rastoftilla-
delse inden for de i rastofplanen udlagte graveomrader.

Kommunen foretager den konkrete afvejning med andre konkrete samfundsinteresser
i forbindelse med den enkelte indvindingsansggning. Kommunen skal foretage en in-
teresseafvejning i henhold til rastoflovens § 3 og ud fra disse hensyn stille vilkar i tilla-
delsen.

Kommunerne har generelt via kommuneplanerne ansvaret for den gvrige planlaegning
af arealanvendelsen i kommunerne, og kommuneplanerne ma ikke stride mod rastof-
planerne. Naturklagenzevnet har i den forbindelse afgjort, at kompetencen til at are-
alplanlaagge for feerdiggravede rastofomrader henhgrer under kommunen efter plan-
loven.

Med en dom af 6. september 2012 blev det lagt til grund, at kommunen har mulighed
for at give afslag p& en indvindingstilladelse, fordi kommunen som i den pageeldende
sag efter VWM-vurderingen ikke har pligt til at tilvejebringe det forngdne plangrundlag
(et kommuneplantillaeg), som er en forudszetning for at udstede gravetilladelse.

Denne afggrelse viser, at uanset regionens rastofplan, kan der vaere forhold i forbin-
delse med en konkret ansggning om rastofindvinding, som afdaekkes i forbindelse
med VVM-vurderingen, som medfgrer, at kommunen ma meddele afslag til rastofind-
vinding. | den konkrete situation afviste kommunen at godkende det ngdvendige
kommuneplantilleeg pa grund af planlagningsmaessige og miljgmeessige forhold.

Tilladelse til rastofindvinding gives blandt andet pa vilkdr om indvindingsrettens om-
fang og tilladelsens periode. Herudover indarbejder kommunen forskellige konkrete
vilkar i tilladelserne, hvilket eksempelvis kan vaere vilkdr om hensyn til vandforsyning,
stgv, stgj og kersel til og fra gravestedet.

Rastofindvinding pa landjorden reguleres ikke kun af rastofloven, men ogsa af en raek-
ke andre love {blandt andet museumsloven, lov om jernbaner og lov om offentlige ve-
je) der giver kommunalbestyrelsen og gvrige myndigheder {eksempelvis Kulturstyrel-
sen, Trafikstyrelsen og Vejdirektoratet) mulighed for ud fra seerlige hensyn helt at
kunne hindre den pataenkte indvinding eller gennem vilkar at kunne begraense even-
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tuelle skadevirkninger. Der er derfor behov for at samordne de involverede myndig-
heders behandling af spgrgsmal om indvinding af rastoffer. Samordningen er del af
kommunens forpligtelse i forbindelse med behandling af ansggninger om tilladelse til
rastofindvinding.

| forbindelse med kommunens tilladelse til rastofindvinding skal der stilles krav om ef-
terbehandling af rastofgraven.

Pa baggrund af indberetninger fra kommuner til Danmarks Statistik vurderes det, at
der indvindes rastoffer i ca. 70 af landets 98 kommuner. Som det fremgar af tabel 7.8.
varierer stgrrelsen af indvindingen fra kommune til kommune. Indvindingsaktiviteten
det enkelte ar afhanger af efterspgrgsel og afszetning.

Tabel 7.8. Oversigt over indvindingsmeenger i kommuner opgjort efter
indberetninger til Danmarks Statistik 2009 og 2010

Ca. arlige indvindingsmaengd ‘Antal kommun

Mere end 500.000 m? ‘ .| ca. 17 kommuner

‘Mellem 50.000-500.000 m* | ca. 44 kommuner:

Under 50.000 m* S5 Cas 9 kommuner

Ingen indvinding v i JCa28kommuner

Naturstyrelsen vurderer, at der pa landsplan er ca. 70 ansggninger pr. ar. Hertil kom-
mer opgaver vedrgrende indberetning, nabo-klagesager og tilsyn. Naturstyrelsen har
ikke oplysninger om antal ansggninger m.m. fordelt pa de enkelte kommuner.

Rastofindvinding pa land udggr i dag ca. 76 pct. af den arlige rastofindvinding og leve-
rer dermed vigtige ressourcer til bygge- og anlagsprojekter.

7.5.2. Sammenhzaeng mellem réstofplaner og rastoftilladelser

Den administrative praksis har vist, at der hersker uklarhed om i hvilket omfang regio-
nernes retningslinjer for udlagte graveomrader kan og skal indeholde vilkar for udnyt-
telsen. Afggrelser fra Miljg- og Naturklagenaevnet har praeciseret, at retningslinjerne
kan omfatte miljgmaessigt begrundede begraensninger i driften (en afggrelse omhand-
lede driftstider og stgjgener). Derimod kan der ikke udformes retningslinjer for efter-
behandling og den efterfglgende arealanvendelse af en rastofgrav, da det alene er
kommunen, der har kompetencen til at fastleegge retningslinjer for den efterfglgende
arealanvendelse gennem kommunalplanlaegningen.

Regionerne kan i deres rastofplaner beskrive hvilke forudseetninger, der er lagt til
grund for at udleegge et graveomrade. Disse forudsatninger forventes kommunerne
at anvende til fastlaeggelse af vilkar, herunder krav til efterbehandling, der er i over-
ensstemmelse med réstofplanens miljpmaessige forudsaetninger.
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Rastofadministrationen forudsaetter séledes et velfungerende samarbejde mellem re-
gioner og kommuner. Der er behov for inddragelse, dialog, vidensdeling og anerken-
delse af de forskellige forudssetninger og behov, herunder at der i nogle kommuner
skal udlaegges omrader til rastofindvinding for at deekke behov for rastoffer i andre
kommuner.

Som anfgrt ovenfor, skal man ved udformningen af en gravetilladelse vurdere konse-
kvenserne for blandt andet overfladevand, grundvand, beskyttet natur, kulturarv og
landskabelige vaerdier m.m. Myndighedsansvaret for mange af disse andre omrader
blev ved reformen flyttet til kommunerne. Placeringen af ansvaret med tilladelsesgiv-
ningen skal ses i sammenhzang hermed.

7.5.3. Opgaver pd jordforureningsomridet relateret til rastofomradet

Tilfgrsel af ikke-forurenet jord sdvel som forurenet jord til en rastofgrav er ikke tilladt.
Regionsradet kan dog give dispensation. Safremt der er tale om forurenet jord, skal
kommunalbestyrelsen fastsastte vilkar for jordtilf@rselen. Regionsradet treeffer afgg-
relse om pabud over for forureninger i rastofgrave og tidligere rastofgrave, og fegrer
tilsyn med tilfgrt/deponeret jord til rastofgrave.

Tilfgrsel af jord til rastofgrave kan f.eks. forekomme i forbindelse med efterbehandling
af en réstofgrav. Her vil det vaare kommunen, der godkender efterbehandlingsplanen,
mens det er regionen, der giver dispensation til eventuel tilfgrsel af jord til rastofgra-
ve.

Regionsradene meddeler i stgrrelsesordenen 30 dispensationer pr. ar og 10 afslag pr.
ar.

7.5.4. Udfordringer

s  Ved rastofplanleegning og ved udformning af gravetilladelser skal der foreta-
ges en afvejning mellem pé den ene side rastofressourcernes omfang, forsy-
ningen og de erhvervsmaessige hensyn og pa den anden side hensyn til miljg,
natur mv.

« Der udvindes rastoffer i 70 af landets kommuner, og der skgnnes pa lands-
plan kun at veere ca. 70 ansggninger pr. &r. Kommunerne har derfor pé den
ene side varierende muligheder for at opbygge og sikre specifikke kompeten-
cer pa réstofomradet. P& den anden side har kommunerne tvaergdende kom-
petencer pa miljgomradet, som indgar i vurderingen af ansggningerne.

e Gransen mellem den regionale planlaegningskompetence og den kommunale
tilladelseskompetence kan vaere vanskelig at trackke, og er i dag — trods 2 af-
ggrelser fra Naturklagenasvnet — stadig ikke helt klar.

¢ Det delte myndighedsansvar mellem kommunen og regionen ved tilfgrsel af
jord til rastofgrave ngdvendigggr dialog med to myndigheder. | praksis kan
det vaere uhensigtsmeessigt, at det er én myndighed, der skal give tilladelse til
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rastofindvinding og efterbehandling af rastofgrave, mens det er en anden
myndighed, der skal tage stilling til ansggning om deponering af jord i rastof-
grave.

e Réstofindvinding giver anledning til lokale gener i form af stgj, stgv og tung
trafik. Ofte vil den lokale beskaeftigelsesmaessige effekt af en rastofgrav veaere
beskeden. Interessenter har pa udvalgets hgring pd miljg- og naturomradet
givet udtryk for, at kommunerne har begraenset interesse i rastofudvinding
og derfor kan vaere tilbgjelige til at vaegte lokale hensyn — eksempelvis til
grundvandet eller til at undga slid pa vejnettet og kiager fra naboer til rastof-
gravene — hgjere end hensynet til den ngdvendige rastofforsyning. Interes-
senter har i det lys foreslet, at opgaverne samles i regionerne.

» Andre interessenter pé udvalgets hgring pa miljg- og naturomradet har pa
den anden side kritiseret regionernes udpegning af natur- og skovomrader
som indvindingsomréader i rastofplanerne, idet regionerne ifglge interessen-
terne ikke er forpligtigede eller har mulighed for at have et samlet syn pa na-
tur, miljg og rastofindvinding.

7.5.5. Vurdering og forslag
P& baggrund af udfordringerne pa rastofomradet har udvalget drgftet fglgende mo-
deller:

1. Uzndret opgavefordeling

2. Flytning af tilladelsesgivning til regionerne

1 en vurdering af modellerne mod hinanden bgr der indgd overvejelser om, hvorvidt
fordelene ved en eventuelt sendret opgavefordeling opvejer fordelene ved den eksi-
sterende opgavefordeling. Tilsvarende bgr ulemperne ved modellerne holdes op imod
udfordringer ved den nuvaerende opgaveplacering, som er beskrevet ovenfor.

1. Uaendret opgavefordeling

Modellen indebeerer, at kommunernes opgave med at give tilladelser til rastofudvin-
ding fastholdes samt at regionernes opgave med udpegning af rdstofomrader fasthol-
des.

Dermed viderefgres kommunalreformens udgangspunkt om, at det er kommunerne,
der skal varetage de konkrete myndighedsopgaver og borgerrettede opgaver.

En uaendret opgavefordeling vil understgtte fortsat sammenhaeng mellem tilladelses-
givningen og kommunernes gvrige opgaver pa plan- og miljgomradet, men vil ogsa in-
debzere, at udfordringerne ved den nuvaerende opgavefordeling vedbliver.

Det er udvalgets vurdering, at kommuner og regioner ved en uzendret opgaveforde-
ling med fordel kan gge samarbejdet, vidensdelingen og koordineringen inden for de
eksisterende rammer pa rastofomradet og derigennem understgtte, at der pa et fag-
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ligt kvalificeret grundlag og under hensyntagen til relevante samfundsinteresser ud-
stedes rastoftilladelser, der modsvarer samfundets behov.

2. Flytning af tilladelsesgivning til regionerne

Modellen indebzerer, at kommunernes opgave med at give tilladelse til rastofudvin-
ding flyttes til regionerne. Regionens opgave med réastofkortlaegning og rastofplan-
laegning vil i modellen vaere uaendret.

Maodelten vil blandt andet medfgre, at samordningspligten i forbindelse med udarbej-
delse af rastofindvindingstilladelser efter rastoflovens § 8, skal gennemfgres af regio-
nen, og betyder, at regionen har pligt til at hgre andre myndigheder, herunder kom-
muner.

Idet kommunerne er myndighed for en stor del af de omrader, der skal indga i en vur-
dering efter réstofloven, vil kommunerne vaere en central hgringspart og der vil derfor
fortsat vaere behov for et teet samarbejde mellem kommuner og regioner i sager om
rastoffer.

Modellen vil endvidere indebeere, at det skal overvejes, om kommunen fortsat skal
vaere VVM-myndighed, og VWM-tilladelsen dermed skal Igsrives fra rastoftilladelsen,
eller om regionen ogsa skal veere VWM-myndighed for rastofindvinding. Safremt VVM-
myndigheden flyttes til regionen, vil det svare til den kompetencefordeling, som be-
nyttes, ndr staten, som godkendelsesmyndighed skal gennemfgre en VVM-vurdering
forud for en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven.

Fordelene ved modellen er, at der kan ske en styrkelse af kompetencerne pa omradet,
idet regionernes stgrre geografier kan medfgre en hgjere sagsfrekvens, stordriftsfor-
dele samt stgrre faglige miljger. Det kan ogsa understgtte en mere ensartet og smidig
sagsbehandling.

Den taettere kobling mellem planlzegning og tilladelse i regionalt regi vil give mulighed
for en zendret balance mellem overordnede réstofhensyn og lokale interesser sam-
menlignet med kommunernes praksis i dag.

Det vil herudover give mindre behov for koordinering m.m., mellem myndigheder, nar
tilladelser til rastofindvinding og efterbehandling samt dispensation til tilfgrsel af jord
samles hos én instans.

Ulemperne er, at der kan veere risiko for, at der ved tilladelsesgivningen ikke i tilstraek-
kelig grad tages hensyn til gvrige interesser sasom natur, miljg mv., hvor kommunerne
har ansvar for myndighedsopgaverne, og derfor kan have relevant viden.

Modellen kan desuden medf@re et tab af synergi til andre kommunale arbejdsopgaver
pé de omrader, der skal indga i en vurdering efter rastofloven.
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Regional udvikling

Formalet med kommunalreformen pé erhvervsomrédet var at styrke udvikiingen af de
Jokale og regionale veekstbetingelser i hele landet samt at skabe en mere sammen-
haengende og enkel struktur, som sikrede hurtig og effektiv sagsbehandling i forhold
til de spgrgsmél og problemer, virksomhederne stgder pa i dagligdagen.

Kommunerne fik ansvaret for den lokale erhvervsfremme. Det indebzaerer, at kommu-
ner kan gennemfgre og finansiere erhvervsserviceaktiviteter over for en aben kreds af
iveerksaettere og virksomheder, hvor narheden og den daglige kontakt til brugerne er
i hpjsaedet samt ivaerkseette udviklingsaktiviteter for at styrke de lokale rammebetin-
gelser.

Regionerne skulle med nedsaettelse af vaskstfora patage sig ansvaret for den regionale
erhvervsudvikling, mens staten fortsat skulle varetage den overordnede vaekstpolitik.
Vazkstforaene skal sikre et teet samarbejde mellem offentlige myndigheder, erhvervs-
liv og videninstitutioner og herigennem skabe bedre regionale og lokale rammer for
virksomhedernes udvikling.

| naerveerende kapitel beskrives evalueringen af kommunalreformen pa det regionale
udviklingsomrade. Kapitlet bygger pa rapporteringen fra underarbejdsgruppen om
evaluering af omradet for regional udvikling og de gennemfgrte hgringer.

Evalueringen af kommunaireformen pa det regionale udviklingsomrdde tager ud-
gangspunkt i de fglgende 5 fokusomrader: '
e Opgavefordeling i erhvervsudviklingsindsatsen
Evaluering af de regionale vaekstforas indsats
Udgifter til administration
Regionale udviklingsplaner
Evaluering af kommunernes sagsbehandling.

| kapitlet beskrives de fem omrader med seerligt fokus pa de identificerede udfordrin-
ger pa de enkelte omrader. Afslutningsvist praesenteres under hvert fokusomrade ud-
valgets vurderinger og forslag til justeringer og tiltag mv.
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8.1. Opgaver og finansiering

| afsnittet beskrives indledningsvist, hvordan opgave- og ansvarsfordelingen pa er-
hvervsomradet ser ud efter kommunalreformen med udgangspunkt i de forskellige
opgaver og hye organiseringer, som blev etableret i forbindelse med reformen i hen-
holdsvis kommuner, regioner og staten.

8.1.1. Kommunale opgaver i forhold til erhvervsservice og erhvervsudvikling
Kommunernes erhvervspolitiske arbejde bestér i erhvervsservice, erhvervsudviklings-
aktiviteter og turisme. Disse aktiviteter er frivillige for kommunerne, med den undta-
gelse, at kommunerne er forpligtet til at Igfte erhvervsservicen pa regionalt niveau via
en aftale mellem KL og regeringen om de overordnede rammer for veeksthusenes ar-
bejde. Frivillighedsprincippet indebaerer, at den lokale erhvervspolitik kan tilrettelaeg-
ges med udgangspunkt i lokale behov for vaekst og udvikling. Kommunerne varetager
endvidere en lang raekke virksomhedsrettede myndighedsopgaver pa forskellige om-
rader, herunder biandt andet miliggodkendelser, miljgtilsyn, byggesagsbehandling
mv.

Med kommunalreformen blev ansvaret for grundleggende vejlednings- og henvis-
ningsaktiviteter, hvor viden om lokale forhold og neerhed er i fokus, placeret hos
kommunerne. Det betgd, at de lokale virksomheder fremover kun skulle henvende sig
ét sted — hos kommunen. Fgr kommunaireformen kunne bade kommuner og amter
tilbyde information og vejledning til virksomhederne.

Det er i evalueringen pa baggrund af de kommunale regnskabstal forsggt opgjort, hvor
mange midler kommunerne bruger pa erhvervsservice og iveerkseetteri, jf. tabel 8.1,
Som det fremgdr af tabellen har udgifterne vzeret stigende i perioden 2007-2011 dog
med et enkelt udsving i 2010. | alt brugte kommunerne saledes i 2011 knap 329 mio.
kr. pa erhvervsservice og ivaarksaetteri.

Det relativt store spring fra 2010 til 2011 skal ses i lyset af, at finansieringen af Vaskst-
husene i 2011 overgik fra staten til kommunerne. Dette beskrives nzermere senere i
afsnittet.

Tabel 8.1, Kommunernes udgifter til erhvervsservice osv. — 6.48.67

Erhvervsservice og iveerksaetteri (mio. kr.)

Arstal ; 2009
samlede
udgifter til - : S .
erhvervs- 210,9 250,9 2685
service og : ' o
‘ivaerkseetteri
ilde: Danmarks Statistik~ Kommunale regnskabstal.
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Der er dog meget, der tyder pa, at opggrelsen i budget- og regnskabssystemet ikke
fuldt ud dakker alle de kommunale aktiviteter pa erhvervsomradet, herunder f.eks.
erhvervsudviklingsaktiviteter. Kommunerne blev derfor i 2010 spurgt hvor mange ud-
gifter de vurderede, at de skulle bruge pa erhvervsomradet i 2010, og her blev kom-
munernes samlede budgetterede udgifter til erhvervsomradet opgjort til godt 400
mio. kr. i 2010, ekskl. turisme™.

| kglvandet p&4 kommunalreformen blev Vaeksthusene etableret. Formalet var at skabe
et sammenhangende og kvalificeret radgivningssystem, hvor potentielle vaekstivaerk-
saettere kunne fa adgang til relevant vejledning og hjeelp, f.eks. om virksomhedsstart,
finansieringsmuligheder, mentorordninger og lokaleleje mv. Med Vaeksthusene blev
strukturen for kommunernes erhvervsservice opdelt i lokal erhvervsservice og specia-
liseret erhvervsservice. Dette beskrives naermere i afsnit 8.2.1.

Vaeksthusenes arbejde for at skabe flere vaekstvirksomheder defineres i teet samar-
bejde med Erhvervs- og Vazkstministeriet, og der indgas arligt en aftale om de natio-
nale mal for Vaeksthusenes indsats.

Af tabel 8.2. fremgar den arlige grundbevilling til vaeksthusene. Fra 2011 overgik fi-
nansieringen af vaeksthusene fra staten til kommunerne, der kompenseres for denne
udgift via bloktilskuddet.

Tabel 8.2. Den arlige grundbevilling til Vaeksthusene i perioden 2007-2012
{mio. kr.)

S 007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2001 | 2012
Mio.kr. | 873 | 897 89,7 933 | 943 | 96

Kilde: Finanslovens § 08.33.01.68 frem til 2010, herefter udmeldes “kommunalpkonomisk konse-
kvensberegning” fra Skonomi- og Indenrigsministeriet for bloktilskuddet for ét ir af gangen, -

Langt de fleste kommuner deltager desuden aktivt i udvikling af turismeomradet lo-
kalt f.eks. ved at sikre et lokalt modtageapparat til besggende (turistinformationer)
samt udvikling af turismerelateret infrastruktur og faciliteter.

Kommunerne varetager derudover en raekke myndighedsopgaver med betydning for
turismens udfoldelse lokalt og understgtter tilgeengeligheden til attraktioner og over-
natningssteder mv.

0 »Fremtidens lokale erhvervspolitik og erhvervsservice”, Iris Group 2010. Iris Group er et konsulentfirma
med speciale pd erhvervsomrédet. Analysen blev udarbejdet pa bestilling af KL og den davaerende Erhvervs-
og Byggestyrelse.
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Baseret pa de kommunale regnskabstal havde de 98 kommuner i 2011 samlet set ud-
gifter pa 215 mio. kr. til turismeomradet, jf. nedenstaende tabel 8.3.

Tabel 8.3. Kommunale udgifter til turisme —~ konto 6
] 2007 | 2008 :
Mio. kr. 219,9 223,7
Kilde; Danmarks Statistik — Kommunale regnskabstal.

8.1.2. Regionernes opgaver inden for regional udvikling

Inden for det regionale udviklingsomrade varetager regionerne en reekke forskelligar-
tede opgaver. De overordnede opgaveomrader og finansiering er kort beskrevet i bok-
sen nedenfor. Herefter beskrives opgavefordelingen og samspillet mellem regionerne
og staten i forhold til EU-strukturfondsmidlerne, de regionale vaskstpartnerskaber og
endelig Danmarks Vaekstrads sammensaetning og opgaver.
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Boks 8.1. Regionernes opgaver inden for regional udvikling

- Det regionale udiiklingsomrade er finansleret af et statsligt bloktilskuid (ca. 75 petjog
'/kommunalt grundbidrag (ca 25 et )‘ Regionsrédene kan prioritere midlerne mellem de

: ‘frhvervsudvikllng
i Regioneme varetager. d

“ogmed fokus. pé vdemmr&deme, overvige de reglona!e og lokale vazkstvl kit cg inde

vkstfora har ¥ perioden’ 2007-2011 § gennemsnit prioriteret ca, 536 mio. k.
udviklingsmidler f. bel 8‘ !
Den regiona!e udvfklingsplan '

: L ,Pgave at planlaegge, udvikle og implementers tegkmale udvik!ingsp!a-
ner. Hver af de fem regioner og Bornholms Reglonknmmune skal, ifglge planlovens § 10a,
tilvejebringe.en regional udviklingsplan, der, flg. stk. 3, pa grundlag afen heihedsv‘

udkantsomréder’— samt fornatur og mﬂj@, herunder rekreauve formél erhverv, inklus

farbmg tit regional udvikllngi apnl 2012.

Kultur :

: ellei | dlturtilbudA Regioneme forventede at anvende ca. 42 mio. kr. pa omrad
pet: af de samlede midler tl regional udvikling. i

alle kommuner ska! deltage i, ogfor den reglonale bustrafik, Regloneme bestitler kﬁrslen\ :
hosde reglonale traﬁkselskaben der mdgér kontrakter med busoperatﬁrerne Regionerne :

: munalreformén fik de reglonale ekstfora til opgave at udarbejde gtona! erhvervs~ ‘
: \udviklingsstrategi med udgangspunkt i ‘omridets rammevilkir og erhvefvsspeclaliseﬁng\ :

" slering af regxona!e erhvemudw‘klingsakﬁviteter il staten for s3 vidt angdr EU's reg(ona!- ;
08 socialfonde g tll regionsrddet for s vidt angsr de resionale erhvervsudviknngsmidlen‘ o

“og sodalfonde somskal medfinansieres krane tl-krone af nationale midier. De regionalgf .

'regfonal- og sacisifondene™, Hertil kommerigennemsnitca.?-ss mlo kr. &rligtireainna!e .

- ring skal tieskrive ¢ en' gniskelige fremﬁdige udvikling for regionens byer; 1anddlstrlkter og

udvlkllngsplan afskiller sig fra de ¢vrige plantyper ved, at den ikke eF arealregulerende; :':
Udgifterne til udarbe]delse og opfalgnmg pade reguonale udvuklingsplaner er. iklee opg}ort.
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Boks 8.1. Regionernes opgaver inden for regional ud

“regionerne
“med uddann nst
" mio. kr. pé tilskuc
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| Tabel 8.4. Udgifter til eg:onale udvnklmgsopgaver {mio 2012 (budget)
Kollektiv trafik
Erhvervsudvtkling
Kultur
Miljp
‘Uddanne!se ' o ;
@vrige omkostnlnger og indtaagter i
Central administration, Reglonal udvikling
Faelles formal og administraﬁon P
fSamlet : Vi e

Kilde: | DanmarksStaﬂsﬂkogDanske Regioner.” .

8.1.3. De regionale vaekstfora og administration af EU-strukturfondsmidler {regional-
og socialfondsmidler)

EU-strukturfondene for erhvervsomrédet bestar af Den Europasiske Regionalfond (Re-
gionalfonden) og Den Europaeiske Socialfond (Socialfonden).

Staten er gverste ansvarlige myndighed for strukturfondene i Danmark.

De regionale vaekstfora har indstillingsret til de regionalfonds- og socialfondsmidler,
der er fordelt til regionerne.

De regionale vaekstfora bestar af 20 medlemmer, der udpeges af regionsradet. Et
veaekstforum sammenszettes pa fglgende made:
1. 3 medlemmer udpeges pé regionsradets eget initiativ,
2. 6 medlemmer udpeges efter indstilling af kommunalbestyrelserne i regionen,
hvoraf mindst 1 medlem skal repraasentere yderomraderne,
3. 6 medlemmer fra erhvervslivet udpeges efter indstilling fra erhvervsorganisa-
tioner udvalgt af regionsradet,
4. 3 medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutioner udpeges pa regionsra-
dets initiativ, og
5. 2 mediemmer, som repraesenterer henholdsvis arbejdsgivere og lgnmodtage-
re, udpeges efter indstilling fra henholdsvis arbejdsgiver- og lgnmodtageror-
ganisationer.

Sekretariaterne for de regionale vaekstfora kvalificerer og udarbejder indstillinger ved-
rgrende ansggninger om bade strukturfondsmidler og regionale udviklingsmidler. Som
led i sagsbehandlingen af strukturfondsmidlerne skal veekstforumsekretariaterne
blandt andet pase, at projekter, der indstilles til tilsagn, indeholder supplerende aktivi-
teter i forhold til, hvad der ville kunne finde sted uden stgtte, vurdere de enkelte stgt-
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temodtageres administrative og gkonomiske kapacitet, projekternes forventede mal
og resultater mv.

| forlengelse af den regionale sagsbehandling og drgftelse i vaekstforum videresendes
ansggningerne til henholdsvis Erhvervsstyrelsen om strukiurfondsmidlerne og regi-
onsradet om de regionale midler. Erhvervsstyrelsen fglger, som bevilgende myndig-
hed for bade Regionalfonden og Socialfonden, indstillingerne fra de regionale vaskst-
fora, forudsat at indstillingerne er afgivet pa et tilstraekkeligt grundlag (legalitetskon-
trol).

Danmark modtager i perioden 2007-2013 arligt (ekskl. teknisk assistance) ca. 492 mio.
kr. fra EU’s strukturfonde, som skal medfinansieres krone-til-krone. 90 pct. af disse
midler er p& forhand fordelt mellem vaekstforaene som et rammebelgb for 2007-
2013, mens staten fordeler de resterende 10 pct. til projekter efter konkurrence {den
konkurrenceudsatte pulje). Regnskabstallene for udgifter til erhvervsudvikling pa det
regionale omrade i perioden 2007-2011 fremgar neden for af tabel 8.5%,

Tahel 8.5. Regnskabstal for midier til erhvervsudvikling pa det regionale omrde

(mio. kr.) 2007-2011

Finansieringskilde | 2007 | 2008 | 2009 | X 2011 | Samlet
Regionale udviklingsmidler | 137,5 | 4188 | 3633 | 4426 | 4142 | 17764
Regionalfond = 62 3152 | 497,7 | 3863 | 242,1 | 14475
Socialfond . ) 09,7 278,7 | 287,0 | 1442 | 5109 | 12305
samlet ] 1538 | 1.012,7 | 1.148,0 | 973,1 | 1.167,2 | 4454,4
Kilde: Danske Regioner og Erhvervsstyrelsen. ) Ei

8.1.4. Regionale vekstpartnerskaber og Danmarks Vaekstrad

De regionale vaekstpartnerskaber, der indgds mellem regeringen og de regionale
vaekstfora, har til formal at styrke sammenhangen mellem den nationale og den regi-
onale indsats for vaakst og erhvervsudvikling.

Erhvervs- og vaekstministeren samt formandskaberne for de regionale vaekstfora drgf-
ter arligt den aktuelle vaekst- og erhvervspolitiske situation samt udviklingen i relevan-
te regionale og nationale vaekstvilkar. Andre ministre deltager afheengigt af dagsorde-
nen. De regionale vakstpartnerskaber indgas mellem erhvervs- og veekstministeren

% De angivne regnskabstal for henholdsvis regional- og socialfondsmidlerne er inkl. den konkurrenceudsatte
pulje (KUP), som ikke ligger hos de regionale vaekstfora, men hos staten. Det estimeres, at KUP-midlerne
udger ca. 10 pct. af de samlede midler.
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pa vegne af regeringen og de regionale vaekstfora inden for de eksisterende gkonomi-
ske og administrative rammer.

Vaekstpartnerskaber skal bidrage til, at nationale, regionale og lokale aktgrer traekker i
samme retning siledes, at der skabes synergi mellem de opgaver, der Igftes nationalt
og regionalt. Dette skal understgtte, at de offentlige midler, der malrettes vaekst og
erhvervsudvikling anvendes mere omkostningseffektivt og giver de bedst mulige re-
sultater.

Senest i sommeren 2012 blev der indgéet regionale vaekstpartnerskaber. | vaekstpart-
nerskaberne blev der sat en bred dagsorden blandt andet med afsaet i en reekke nye
erhvervs- og vaekstpolitisk prioriteter i regeringsgrundlaget.

Den nye regionale struktur for erhvervsudviklingen blev ogsa afspejlet pa det statslige
niveau gennem etableringen af Danmarks Vaekstrad, der erstattede Danmarks Er-
hvervsrad. Et af formélene med Danmarks Vaekstrad var blandt andet at sikre sam-
menhzengen mellem den nationale vaekstpolitik, EU-indsatsen og den regionale er-
hvervsudviklingsindsats og at bidrage til en effektiv og sammenhangende indsats for
vaekst og erhvervsudvikling i hele Danmark®. Det vil der ogsé veere fokus pa i forbin-
delse med den nye strukturfondsperiode fra 2014-2020.

Danmarks Vaekstrad er nedsat i henhold til lov om erhvervsfremme og har blandt an-
det til opgave at radgive erhvervs- og veekstministeren om udformningen af den nati-
onale vaekstpolitik, Derfor setter Danmarks Vaekstrad fokus pa forskellige emner, der
har betydning for vaekstpolitikken pa bade nationalt og regionalt niveau. Eksempelvis
har radet udarbejdet analyser, kortleegninger og debatoplag om de erhvervsmaessige
potentialer i vedvarende energi og energieffektive lgsninger, fastholdelse af uden-
landsk arbejdskraft og senest Danmark som produktionsland.

Danmarks Vaekstrad bestar af én formand og 19 medlemmer, som udpeges af er-
hvervs- og veekstministeren. Heraf udpeges 5 medlemmer personligt, mens de gvrige
medlemmer repraesenterer virksomheder, erhvervsorganisationer, videninstitutioner,
kommuner, regionale veekstfora og arbejdsmarkedets parter. Medlemmerne udpeges
for 4 ar ad gangen.

8.2, Opgavefordelingen | erhvervsudviklingsindsatsen

I afsnittet beskrives hvordan opgave- og ansvarsfordelingen pa erhvervsomrédet ser
ud efter kommunalreformen med fokus pd de kommunale opgaver. Herudover be-
handles den vertikale koordination pa erhvervsudviklingsomradet og regionale opga-

®2 Bemaerkningerne til Lov om erhvervsfremme.
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ver pa ungdoms- og almen voksenuddannelsesomradet. De regionale vaskstfora be-
skrives i afsnit 8.3.

Kommunernes erhvervspolitiske arbejde bestar pa lokalt niveau som beskrevet i afsnit
8.1.1. af erhvervsservice, erhvervsudviklingsaktiviteter og turisme, som alle er frivillige
opgaver for kommunerne.

8.2.1. Erhvervsservice

Kommunerne kan i henhold til lov om erhvervsfremme gennemfgre og finansiere er-
hvervsserviceaktiviteter over for en ben kreds af ivaerksaettere og virksomheder samt
iveerksastte erhvervsudviklingsaktiviteter blandt andet inden for innovation, anvendel-
se af ny teknologi, etablering og udvikling af nye virksomheder, udvikling af menne-
skelige ressourcer og udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

Erhvervsservice kan som naevnt i afsnit 8.1.1. opdeles i to — lokal og specialiseret er-
hvervsservice:

1. Lokal erhvervsservice til ivaerksaettere og virksomheder er generelle ydelser
for alle brancher. Her lgses de opgaver, hvor nzerhed til virksomhederne
er vaesentlig og er typisk individuel vejledning til iveerksaettere og lokalt for-
ankrede virksomheder om f.eks. forretningsplaner, netvaerksmuligheder og
finansieringsmuligheder, kurser, netveerk og faglige arrangementer.

2. Specialiseret erhvervsservice retter sig mod en snaevrere malgruppe af pri-
meert nye og mindre virksomheder inden for alle brancher med vaekstpoten-
tiale og veekstambitioner, og omfatter f.eks. individuel vejledning om interna-
tionalisering, ejerskifte, vaekststrategier og finansiering.

Gransen mellem den lokale erhvervsservice og Vaeksthusene varierer mellem kom-
munerne og regioner og afhanger af de lokale tilbud.

95 af landets 98 kommuner tiloyder erhvervsservice (pr. juni 2012). Hovedparten af
kommunerne lgser opgaven med lokal erhvervsservice via en ekstern operatgr eller et
erhvervskontor, som forestar erhvervsservicen for kommunen. Knap en tredjedel af
kommunerne indgér i et felleskommunalt samarbejde om opgaven. Der er tale om
frivillige aktiviteter for kommunerne, som beskrevet i afsnit 8.1.1.

8.2.2, Erhvervsudviklingsaktiviteter

Erhvervsudviklingsaktiviteter er saerlige projektaktiviteter, der har til formal at frem-
me overordnede kommunale erhvervspolitiske mal. Det kan f.eks. veere samarbejds-
projekter om innovation, lederudviklingsprogrammer, kollektive forlgb, kurser, mal-
rettede vejledningsforlgb, nye erhvervsrettede uddannelser samt tiltraekning og ser-
vicering af udenlandsk arbejdskraft. Indsatsen er rettet mod erhvervsvirksomheder i
kommunen Naermere beskrivelse af kommunernes erhvervsservice og erhvervsudvik-
lingsaktiviteter fremgar af boks 8.2.
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Boks 8.2. Kommunal erhvervsservice og erhvervsudviklingsakﬁviteter

Loka! erhvervsservice bestér | hovedtraek af information og vejledmng om start, driftog
rksomhed samt virksomhedsoverdragelse samt netvaerksmader. kurser g
lignende ko ktive arrangementer, jf. lov.om erhvervsfremme. : ;

Da erhverv dviklmg hvﬂer pé en velfungerende lokal erhvervsservice, har mange kom-
muner derfor professionahseret og malrettet deres erhvervsserviceakuvltetea fxvedat
styrke organisering og samarbejde | erhvervsrad, erhvervsforeninger ‘og den kommunale
* erhvervsfremme, Mange kommuner har udarbejdet konkrete servlcemél eller kvalitets-.
standarder for erhvervsservice med det formal, at ivaerksattere og virksomheder ved,
hvilken setvice de kan forvente i kommunen. Samtidig tilgodeses koordinanon og samar-
bejde internt kommunen og gNer enmere effektlv og mélrettet sagsbehandling i

. Speczallseret erhvervsserwce mélrettes ivaerksaettere og virksomheder med saerlige v
. vaekstpotentialer Et eksempel pd en seerlig Indsatser med kommunal deltagelse gret.
’ midtjysk turismefokuseret erhvewssewmeprogram, som fra 2012-2014 forventes atgen-.

nemfare 600 vejlednlngsforlab Et andet eksempel er det landsdzaekkende Vaekst via le:
delse, ligeledes 2012-2014, someret skraeddetsyet udviklingsprogram til 600 ledere l de
mast ambi'aosse vaekstvtrl«:.omheder i Danmark.

Erhvervsudwklmgsa: viteter skal fremme  overordnede kommunale erhvervspohﬁske” ‘
mal. lndsatsen er rettet mod erhvervsvirksomheder i kommunen :

Et eksempel er Fredericia Kommune, derisin 2012-erhvervsstrategi fastlaagger 3 hoved- .
‘indsatsomrader: 1) erhvery, bosastning og oplevelse, 2) kompetence — vaekst via viden, o
3) innovation og vaekst, samt en raskke forslag til konkrete projekter eller saerhge opgaver

p hvert enkelt indsatsomrade, der skal sages fpst i forlangelse af erhvervspolmkkens :
‘ vision og mélsaetninger i samspil mellem erhvervsliv og uddannelsessteder S ~

’ ende grad tvaerkommunale satsninger i forhold til erhvervsudvuklmg

Business Region Aarhus eret samarbejde om erhvervsudvikling mellem 9 pstjyske kom-
muner (Aarhus Favrskov, Odder, Samsg, Norddjurs, Syddjurs, Skanderborg, Silkeborg og .
Randers). Samarbejdet omfatter erhvervsrelaterede projekter og aktwnteter Herved op-
nds en storre kritisk masse og synergi i form af bedre ressourceudnyttelse, swrre effektog

" bedre adgang til medfinansiering. Mélet med samarbejdet er at udvukle Aarhus-omrédets ‘
aktuelle styrkeposmoner med vaekstpotentiale, herunder cleantech, IT og f¢devarer, 58
vel som at imgdegé udfordringer, som kommunerne hver Iszr. star over for som f;alge afj
Vden demografiske udvikling. Business Region Aarhus ledes af en polmsk og en admnmstra-
ﬁv styregruppe bestaende af henholdsvis borgmestre o8 ka‘ ’ irektarer i omréd ot,
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8.2.3. Kommunale udgifter til erhvervsservice og erhvervsudviklingsaktiviteter
Det fremgér af figur 8.1., hvordan kommunernes samlede budgetterede udgifter til
erhvervsomradet fordelte sig p& hovedposter i budgetaret 2010.%

Figuren viser, at lidt over 60 pct. af ressourcerne anvendtes til konkrete erhvervs-
fremmeydelser i form af erhvervsservice, erhvervsudviklingsaktiviteter og andre lokale
udviklingsopgaver mv. Politik- og strategiudvikling lagde beslag pa godt 10 pct. af res-
sourcerne. Det samme geelder administration og organisationsudvikling. Administrati-
on udggr en del af kerneopgaven, og star for en relativ stor andel af udgifterne pa er-
hvervsomradet i kommunerne. At posterne andre lokale udviklingsopgaver og andre
udgifter fylder en del pa udgiftsbudgetterne, afspejler blandt andet, at bade forvalt-
ninger og erhvervsrad bruger en del ressourcer pa aktiviteter, der vedrgrer den brede
erhvervspolitiske dagsorden, herunder fremme af bosaetning, kultur og byudvikling.

. Fordeling af budgetteréde udgifter til lokal erhvervspolitik i 2010

'f - Saarlige erhvervsudvik-
“lingsaktiviteter

B Erhvewsservice il
. iveerkseettere og vIr
somheder

R Politik og strateglud-
: wkhng :

Audre lokate udviklnngs-" :
‘opgaver: :

: .Andre udgifter o

- Organtsationsudv. og
‘ admimstrahon g

: - Kommunikation og
markedsfgreing -

Kilde: "Fremtidens lokale erhvervspolitik og lokale erhvervsservice’ Iris Group 2010.

* Opggrelsen indgar | analysen “Fremtidens lokale erhvervspolitik og erhvervsservice”, Iris Group 2010.
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Sammenlignes der pa tvaers, er der store forskelle p3, hvor mange penge de enkelte
kommuner afsaetter til erhvervsomradet. | 2010 havde kommunerne i Region Midtjyl-
land afsat flest midler til erhvervsomradet svarende til gennemsnitligt 103 kr. pr. ind-
bygger, mens kommunerne i Region Hovedstaden havde afsat feerrest midler til om-
ridet svarende til gennemsnitligt 28 kr. pr. indbygger. Det var ogsa det overvejende
indtryk fra hgringerne, at der er store kommunale forskelle i prioriteringen af opga-
ven. idet disse opgaver er frivillige for kommunerne, kan disse forskelle blandt andet
afspejle forskelle i den politiske prioritering af opgaven og de lokale behov.

8.2.4. Identificerede udfordringer

Administrationsudgifter

Et af formalene med etableringen af de stgrre enheder i forbindelse med kommunal-
reformen var at fa reduceret udgifterne til administration. Evalueringen indikerer, at
lidt over 60 pct. af midlerne pa erhvervsomradet gar til direkte erhvervsservice- og er-
hvervsudviklingsaktiviteter samt andre lokale udviklingsopgaver, if. ogsa ovenstéende
figur 8.1. Resten gar til politik- og strategiudvikling, administration og organisations-
udvikling og aktiviteter, der vedrgrer den bredere erhvervspolitiske dagsorden, her-
under fremme af bosatning, kultur og byudvikling, andre udgifter mv.

Koordination pa turismeomradet

Ligeledes er der en udfordring pa turismeomradet. Kommunerne bruger knap en kvart
mia. kr. p& turisme om &ret, og det konkluderes i underarbejdsgruppens evaluering, at
samarbejdet og koordinationen har potentiale til at fungere mere effektivt. Det geel-
der blandt andet samarbejdet i forhold til turismens vaerdikaeder, hvor alle led, herun-
der de kommunale, regionale aktdrer og VisitDenmark, kan forbedre samarbejdet om
veekstskabende projekter.

Forholdet til Vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi

Af bemazrkningerne til lov.om erhvervsfremme fremgar det, at “det vil vaere naturligt
for kommunerne at orientere sig i forhold til vaekstforaenes erhvervsudviklingsstrate-
gier i fastlaeggelsen af kommunernes egen erhvervspolitik”. Ifglge evalueringen har
vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi i knap 60 pct. af kommunerne i nogen eller
hgj grad veeret styrende for kommunens arbejde™. Ca. 5 pct. af kommunerne svarer,
at vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi slet ikke har veeret styrende, og ca. 35 pct.
af kommunerne svarer, at strategien kun i mindre grad har varet styrende. Dette kan
dog ogsa skyldes, at det ikke i alle kommuner vurderes lige relevant at koordinere
med den regionale vaekststrategi, hvis indsatsomraderne heri ikke finder genklang i
kommunens mal for omradet.

* Dette er baseret pa en undersggelse fra Teknologisk Institut | 2012, hvor kommunaldirektgrerne blev ad-
spurgt T hvilken grad vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi har veeret styrende for kommunens arbejde
(Regionale styrkepositioner — faktanotat — Teknologisk Institut for LO, juni 2012).
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Det er imidlertid ikke afdaekket i evalueringen, hvorfor nogle kommuner ikke har ori-
enteret sig i forhold til erhvervsudviklingsstrategierne, og hvorvidt det skyldes en vur-
dering af begreenset relevans eller om der fortsat er et forbedringspotentiale i forhold
til at fa skabt en mere sammenhaengende og enkel struktur, som blandt andet var
formalet med kommunalreformen.

Den vertikale koordination gennem de regionale vzekstpartnerskaber

Evalueringen har identificeret enkelte opmaerksomhedspunkter i forhold til de regio-
nale vaekstpartnerskaber. Saledes er der i forleengelse af de brede regionale vaakst-
partnerskaber i 2012 peget pa et behov for, at vaekstpartnerskaber i 2013 tilstraebes
at blive mere konkrete og kortere, hvilket vurderes at ville styrke effekten. Det kan
desuden bemaerkes, at OECD i en analyse fra 2012 - bestilt af Region Syddanmark og
Region Midtjylland — anbefaler, at baseret p& de hidtidige fremskridt i vaekstpartner-
skabsaftalerne bgr aftalerne fremadrettet styrke samordning pé nationalt niveau med
respekt for de stedbaserede erhvervsudviklingspolitikker, overveje at etablere mere
konkrete og lzngerevarende aftaler med tilhgrende finansiering og adressere flaske-
halse for vaekst, som ligger uden for det regionale mandat™.

Regional inddragelse pa ungdomsuddannelsesomridet

Det blev fremfgrt pé hgringerne, at der er behov for i hgjere grad at inddrage regio-
nerne ved kapacitetsplanleegning pa ungdomsuddannelsesomradet. Regionerne har i
dag en indstillingsret i forbindelse med nye udbud af ungdomsuddannelser. Indstil-
lingsretten geelder imidlertid ikke ved overvejelser om nedleeggelse af udbud af ung-
domsuddannelser, hvor den regionale viden fra arbejdet med for eksempel analyser af
kapacitet og i fordelingsudvalgene kan vaere relevant at inddrage.

8.2.5. Vurderinger og forslag
Generelt viser evalueringen, at det langt hen ad vejen er lykkedes at indfri mélet om
en enstrenget og mere sammenhazngende indsats pa erhvervsomradet

Udvalget konstaterer, at kommunerne i stigende grad har valgt at prioritere erhvervs-
omradet. Det viser sig blandt andet ved, at der har veeret en stgt stigning i anvendel-
sen af kommunale midler pa erhvervsservice, samtidig med at langt hovedparten af
kommunerne udvikler erhvervspolitiske strategier eller politikker med udgangspunkt i
kommunernes forskellighed. Nogle, typisk stgrre, kommuner, har f.eks. fokus pa stgr-

re udviklings- og innovationsprojekter inden for grgn omstilling eller sundheds- og vel-

feerdsomradet, mens andre har erhvervsudviklingsaktiviteter, der har til formal at
fremme ivaerkszetterkulturen mv.

** OECD Reviews of Regional Innovation. Central and Southern Denmark 2012, side 137, "Key recommenda-
tions". Analysen var bestllt af Reglon Syddanmark og Region Midtjylland.
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Evalueringen indikerer endvidere, at lidt over 60 pct. af kommunernes udgifter til er-
hvervsomradet samlet set gar til direkte erhvervsservice- og erhvervsudviklingsaktivi-
teter samt andre lokale udviklingsopgaver. Det er pa den baggrund udvalgets vurde-
ring, at det fortsat bgr veere et opmaerksomhedspunkt for kommunerne at sikre, at en
s3 stor andel som muligt anvendes pa direkte erhvervsservice- og erhvervsudviklings-
aktiviteter under hensyntagen til, at indsatsen pa dette omrade ogsd indebaerer flere
administrative og organisatoriske opgaver. Udvalget noterer | den forbindelse, at de
kommunale vaksthuses effektivitet er en del af en igangveerende analyse, der foreta-
ges af Erhvervs- og Veekstministeriet i samarbejde med KL.

Evalueringen viser endvidere, at der er store forskelle pa, hvor mange midler de en-
kelte kommuner afsztter til erhvervsomradet. En del af forskellen afspejler, hvorvidt
de enkelte kommuner betragter sig selv som erhvervs- eller bosaetningskommuner, en
forskellig kommunal prioritering af opgaven og forskelle i lokale behov. Det er derfor
naturligt med en vis varians i prioriteringen i opgavelgsningen. Udvalget vurderer
imidlertid, at det er vigtigt at understgtte et fokus pa, at de prioriterede midler pé er-
hvervsomradet anvendes mest effektivt med henblik pa at generere den stgrste effekt
med anerkendelse af de kendte metodiske udfordringer ved at fastsla effekt pa omra-
det, jf. ogsa afsnit 8.3.1

Det er endvidere udvalgets vurdering, at der generelt kan vaere et behov for at styrke
sammenhaengen mellem den statslige, regionale og kommunale indsats for vaekst og
erhvervsudvikling. Det kan ske f.eks. ved at justere vaekstpartnerskaberne, sa der bli-
ver et stgrre fokus pd effekt blandt andet ved at fokusere pd samarbejdsfelter, hvor
Danmark har erhvervsomrader med saerlige styrker og potentialer, og som de regiona-
le vazkstfora ogsa har fokus pa i deres arbejde.

Udvalget vurderer endvidere, at Danmarks Vaekstrad inden for eksisterende gkonomi-
ske rammer har mulighed for i hgjere grad at styrke den vertikale koordinering i sit
virke.

Endelig vurderer udvalget, at det vil vaere relevant med inddragelse af regionerne i
forhold til kapacitetsplanlseegning pa ungdomsuddannelsesomradet i forbindelse med
nedlaegning af kapacitet. Udvalget foreslar derfor, at regionernes nuveerende indstil-
lingsret i forbindelse med oprettelse af nye udbud af ungdomsuddannelser udvides til
ogsd at omfatte nedleeggelse af eksisterende udbud af ungdomsuddannelser. Dette
skal vaere med til at sikre, at regionernes viden inddrages i forhold til at understgtte et
tilstraekkeligt og varieret udbud i regionen.

8.3. De regionale veekstforas indsats

Som en del af evalueringen er der gennemfgrt en kortlaegning og evaluering af indsat-
sen for vaekst og erhvervsudvikling i de regionale vaekstfora. Evalueringen har haft til
formal at belyse de regionale veekstforas prioriteringer af erhvervsudviklingsmidler, og
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om der med kommunalreformen blev skabt grundlag for en mere strategisk, sam-
menhaengende anvendelse.

Vaekstforaene var en ny organisering, som skulle skabe bedre rammer for udviklingen
af de lokale og regionale vaekstvilkér. Samtidig fik virksomhederne sammen med
kommunerne og arbejdsmarkedets parter som noget nyt adgang til at deltage i priori-
teringen af de lokale investeringer i vaekstvilkarene, som staten gnskede, skulle med-
finansieres med EU’s strukturfondsmidler.

De regionale vaekstfora har en vigtig rolle i at styrke samspillet mellem forskellige er-
hvervsudviklingsinitiativer gennem en samtidig indflydelse pa anvendelsen af EU’s
strukturfondsmidler og nationale midler til erhvervsudvikling, herunder seerligt regio-
nale midler. De skal sikre en sammenhangende regional og lokal erhvervsudviklings-
indsats inden for den nationale og europzeiske vaekststrategi.

Funktionsperioden for veekstforaene fglger kommunalvalgsperioden. De regionale
vaekstforas medlemmer omfatter de regionale og kommunale parter, erhvervslivet,
viden- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsmarkedets parter.

Vakstforaene har ifglge lov om erhvervsfremme til opgave at udarbejde en regional
erhvervsudviklingsstrategi. De nuvaerende erhvervsudviklingsstrategier er blandt an-
det kendetegnet ved fokus pa stgrre strategiske satsninger, fokus pa mal og effektma-
ling, fokus pa grgn gkonomi og velfardsteknologisk/arbejdskraftbesparende teknologi
samt fokus p& omstilling i yderomraderne. Derudover har Vaskstfora ogsa til opgave at
overvage de regionale og lokale erhvervsvilkar og inden for erhvervsudviklingsstrate-
gien indstille om medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter.

Herudover kan regionen efter indstilling fra veekstfora deltage i regionale graenseover-
skridende erhvervsudviklingsmaessige samarbejder, som geografien naturligt begrun-
der.

Vaekstforaene sekretariatsbetjenes af regionen og indstiller til regionsradet om an-
vendelse af de regionale udviklingsmidler til erhvervsformal og til staten (Erhvervssty-
relsen) om anvendelse af 90 pct. af EU-strukturfondsmidler (Regionalfonden og Social-
fonden).
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Boks 8.3. Eksemp!er pa konkrete prOJekter pa regionalt niveau

'Welfare Te;h

Evalueringen viser samlet set, at intentionerne med etableringen af de regionale
vaekstfora i vid udstrazkning er blevet indfriet.

For det forste er regionerne i kraft af deres stgrre geografiske udstraekning en mere
hensigtsmaessig ramme for det regionale erhvervsudviklingsarbejde end de tidligere
amter.

For det andet er der med erhvervsudviklingsstrategierne skabt et tydeligere strategisk
fundament for indsatsen, og der er med lov om erhvervsfremme skabt en klarere
kompetencefordeling mellem kommuner og regioner.

For det tredje er der sket en professionalisering, hvor der blandt andet via tydeligere
krav il resultatopstilling og -opfglgning samt brug af eksterne faglige eksperter til kva-
lificering af projektgrundiagene er stgrre opmeerksomhed pa at sandsynligggre en god
erhvervspolitisk effekt af indsatsen.
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For det fjerde er der med vakstforaene skabt bedre sammenhaeng I indsatsen og et
steerkere regionalt ejerskab bade til den strategiske retning og den konkrete udmegnt-
ning. | de regioner, hvor samarbejdet fungerer bedst, er der etableret en hgj grad af
konsensus og et ganske ligevaerdigt samarbejde mellem regioner, kommuner, er-
hvervs- og lpnmodtagerorganisationer samt uddannelsesinstitutionerne.

8.3.1. identificerede udfordringer

Der er imidlertid ogsa peget pa en raekke udfordringer i evalueringen, som gennemgas
nedenfor. Udfordringerne har en indbyrdes pavirkning pa hinanden, eksempelvis skal
eventuelle initiativer til styrke koordinationen internt mellem vaekstfora og staten af-
vejes mod den yderligere administration, som det eventuelt vit medfgre.

Effekten af indsatsen

P3 trods af, at vaekstforaene generelt har stort fokus pa resultater og effekt, og der
anvendes betydelige ressourcer pa opfglgning og evaluering, er det fortsat en udfor-
dring at kvantificere resultatskabelsen af veaekstforas indsats. Det er saledes ikke mu-
ligt at drage tydelige konklusioner om effekten af den samlede indsats, selvom der og-
s kan fremdrages eksempler pé indsatstyper, hvor evalueringerne tyder pa god ef-
fekt. Dette skyldes primaert kendte metodiske udfordringer ved at fastsla effekt, sa-
som blandt andet betydningen af kontrol for eksterne faktorer, eksempelvis internati-
onale konjunkturer eller endret finanspolitik, lang forsinkelse mellem indsats og ef-
fekt samt udfordringerne ved at isolere effekten fra andre pavirkninger. De samme
udfordringer ggr sig geldende pa statsligt og kommunalt niveau.

En gennemgang af 24 udvalgte projekter igangsat i de fgrste ar viser, at stort set ingen
af de gennemgaede evalueringer reelt forholder sig til spgrgsmalet om additionalitet,
altsd om de realiserede effekter kan henfgres til den stgtte, projekterne har modtaget
fra vaekstforaene, eller om effekterne helt eller delvist ville veere opndet uden stgtten.
Evalueringerne beskaeftiger sig overvejende med at vurdere fremdrift i forhold til
planlagte aktiviteter, maling af bruger-/deltagertilfredshed og realisering af de initialt
opstillede resultatm3l. | den nuvaerende evalueringsindsats opereres der i stigende
omfang med kontrolgrupper med henblik pa i hgjere grad at impdega spgrgsmalet om
additionalitet.

Det administrative arbejde

Af evalueringen fremgér det, at det administrative arbejde i tilknytning til vaekstforae-
ne er betydeligt. Det er blandt andet en konsekvens af, at der ggres et stort arbejde
for at modne og lgfte projektansggningernes niveau samt behovet for koordination
mellem de mange aktgrer pa omradet. Hertil kommer, at der blandt andet er papeget
omfattende sagsbehandling vedrgrende f.eks. stgtieberettigelses- og medfinansie-
ringsregler for EU-midlerne. Langvarige og ressourcekraevende administrationsproces-
ser er en potentiel barriere for virksomheders deltagelse i vaekstforumprojekter.
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Professionelle operatgrer og risiko for institutionalisering af erhvervsudviklingsar-
bejdet

Professionelle operatgrer som f.eks. vaeksthusene, universiteter og organisationer
som Copenhagen Capacity er udfgrende pa en stor og stigende del af den samlede
indsats. Dette er udtryk for-en professionalisering og for en prioritering af stgrre ind-
satser, men det fgrer ogsa til en form for institutionalisering af erhvervsudviklingsar-
bejdet. Et element i institutionaliseringen er, at det for de store operatgrer er et selv-
staendigt hensyn at fastholde “markedsandele”, idet regionale udviklingsprojekter for
nogle aktgrer udggr en betydelig del af deres samlede finansiering. Dermed opstér der
risiko for driftslignende tilskud og for at hensynet til finansieringsgrundlaget trasnger
det erhvervsudviklingsmaessige fokus i baggrunden. Risikoen for driftslignende tilskud
for vasksthusene er en del af den pagéende evaluering af vaeksthusene.

Konkurrencen om midlerne

Det fremgar af evalueringen, at der er forholdsvis begraenset konkurrence om er-
hvervsudviklingsmidlerne. Det skyldes tre ting: For det fgrste er det en delvis konse-
kvens af institutionaliseringen og professionaliseringen af den regionale erhvervsud-
viklingsindsats. For det andet fremhaves sarlige udfordringer pd omraderne turisme
og yderomrader, hvor konkurrencen er svag pa grund af for a og for sma akigrer. Det
fgrer til, at sagsbehandling og projektmodning tager lang tid. For det tredje er regel-
sattet vedrgrende anvendelsen af regionalfonds- og socialfondsmidler komplekst.

Sekretariatsbetjeningen af vaekstfora

Evalueringen viser, at det i vid udstraekning er lykkedes at etablere en konstruktiv og
konsensussggende arbejdsform. Det er imidlertid ogsd oplevelsen blandt nogle af
partnerne, at sekretariaterne for vaekstforum ikke altid har tilstraekkeligt fokus pa, at
det er hele vaekstforummets sekretariat og ikke kun de regionsradets repraesentanter.

Koordination og samarbejde

Afslutningsvist viser evalueringen, at koordination og samarbejde mellem vaekstforae-
ne indbyrdes og i forhold til staten fremover bgr have stgrre opmaerksomhed. Internt i
de enkelte regioner er der eksempler pa omrader med svag koordination, seerligt pa
turismeomradet. Eventuelle initiativer pd omradet skal dog vurderes ud fra risikoen
for, at de kan medfgrer mere administrativt arbejde, hvilket ikke vil veere hensigts-
maessigt.

8.3.2. Vurderinger og forslag
Udvalget vurderer, at der er anledning til at overveje en mere ensartet evaluerings-
praksis.
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Det foreslas derfor at styrke indsatsen for evidensbaserede evalueringer. Det kan s&-
ledes overvejes at supplere allerede igangsatte tiltag®® ved at tillegge Danmarks
Vaekstrad en opgave med at fremme en ensartet evalueringspraksis pa tvaers af de re-
gionale veekstfora blandt andet ved at opstille et falles evalueringsparadigme. Dette
kan ggres inden for rammerne af sivel eksisterende lovgivning som de eksisterende
gkonomiske rammer.

Endvidere kan kravet om klare effektkaader styrkes | ansggningerne kombineret med,
at der kan indfgres faste opstartsmgder med alle nye projekter, sdledes at der sikres
ensartet systematik pa tvaers af projekter. Erhvervsstyrelsen har sammen med regio-
nerne anvendt denne metode pé udvalgte projekter i den nuvaerende periode med
gode resultater. Endelig kan der indfgres bedre Igbende registerbaseret overvagning
af fremdriften i projekterne gennem en Igbende indsamling af CVR- og CPR-numre. De
metodiske udfordringer med at fastsld effekt, jf. ovenfor, vil dog stadig gere sig gel-
dende. Indsamlingen af CVR- og CPR-numre sker allerede i dag om end pa et mindre
systematisk grundlag.

Fordelene vurderes at vaere, at der opnas et bedre grundlag for at sandsynligggre ef-
fekten af de regionale veekstforas indsats. Det giver pé lang sigt et bedre grundlag for
at prioritere indsatsen, hvilket ma antages at forgge effekten af midlerne.

Der vurderes ikke umiddelbart at vaere naevnevaerdige ulemper forbundet med forsla-
get.

Den fremtidige indsats skal endelig ses i lyset af forhandlingerne om den kommende
strukturfondsperiode fra 2014-2020, hvor der fra dansk side er lagt veegt pd, at mid-
lerne fra samhgrighedspolitkken fokuseres pa de fattigste regioner og lande. Det er
endvidere forventningen, at Danmark vil modtage feerre strukturfondsmidler i den
kommende strukturfondsperiode.

8.4. Udgifter til administration inden for regional udvikling

Ifglge kommissoriet skal der gennemfgres en kortlaegning og evaluering af regioner-
nes udgifter til administration af hele det regionale udviklingsomrade. Kortlaegningen
skal herunder belyse omfanget af ressourcer, der anvendes til udarbejdelse af strate-
gier, handlingsplaner, sekretariatsbetjening af veekstforum mv. | de enkelte regioner
med henblik pa at vurdere om midlerne, der anvendes pa administration, samlet set
kan anvendes mere effektivt.

% Erhwervsstyrelsen og de regionale vaekstfora har ivaerksat et tredrigt projekt, der styrker effektmalingsme-
todeudvikiing og anvendelighed af projektevaluering. | samarbejde med Danmarks Statistik foretages en da-
taindsamling, der kan kvantificere resultaterne af den samlede indsats. Der arbejdes desuden med at adres-
sere effektm3ling | forbindelse med programmeringen af den nye strukturfondsperiode.
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| evalueringen anvendes her et bredere administrationsbegreb end det traditionelle,
der typisk indeholder generel ledelse og administration samt hjselpefunktioner. Regi-
onernes nettodriftsudgifter til regionale udviklingsopgaver er opgjort nedenfor.

Kollektiv trafik 445,7

Kultur 58 10,0 3,0 79 52 | 319 12
Erhvervsudviklmg | 298 | 750 | 700 | 1168 | 527 | 4142 | 152
Uddannelse | 236 | 67 281 | 31,8 | 107 | 1009 | 37
Milje -145,5 ] 35,0 69,9 40,5 30,4 | 3181 | 11,7
: omkost-f ] , - S
Diverse ninger 251 | 203 407 1 19| 89 95,3 flies
omkost' »oglnd‘ . R S B Lt o !
‘ninger teegter |
og ind- , g =
tmgrer [CEPMR L 4 ~ Sl
~|admini- | 590 | 507 | 290 | 794 | 350 [ 2532 | 93
stration | : 3 e fe
Andelaffeelles | . | o
formél og admi- 154 | 194 | 230 9,8 42 | 718 | 26
nistration 0 s -
Hele landet | 8198 | 5887 | 4605 | 576,8 | 2836 | 27247 | 100

Kitde: Evalueringens bilag 2: "Fordeling af nettodriftsudglfter for regional udvikling for dé’enkeite
regioner, regnskab 2011". Bemeerk at pé grund af afrundmg stemmer totalerne ikke med
delsummerne, . L .

Det bemaarkes, at der er en stor diversitet i opgavetyper inden for regional udvikling,
som skal tages i betragtning i forbindelse med vurderingen af udgifterne til admini-
stration pa det regionale udviklingsomrade. P& jordforureningsomradet er der f.eks.
mange driftsopgaver, mens det kollektive trafikomréde er karakteriseret ved, at selve
driftsopgaven bliver varetaget af de regionale trafikselskaber. Ca. halvdelen af &rsvaer-
kene til regional udvikling vedrgrer jordforurening, og aflgnning af dlsse arsveerk ud-
gor derfor en vaesentlig del af regionale driftsudgifter.
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8.4.1. Identificerede udfordringer

Manglende sammenlignelighed

Det har vist sig at vaere vanskeligt pa baggrund af foreliggende data | budget- og regn-
skabssystemet at gennemfgre en fuldt deskkende kortleagning og evaluering af regio-
nernes udgifter til administration af det regionale udviklingsomrade.

Det skyldes blandt andet, at budget- og regnskabssystemet ikke giver mulighed for at
specificere fordelingen af administrationsudgifter, herunder lgnomkostninger, i for-
hold til enkeltopgaver pa det regionale udviklingsomrade. Eksempelvis har de centrale
administrationsomkostninger vedrgrende enkeltomrader siden budget 2011 veeret
samlet | én funktion “central administration af regional udvikling”. Udgifter til “Feelles
formal og administration” — dvs. de regionale udviklingsaktiviteters andel i regioner-
nes generelle administrationsomkostninger (traek pa centrale funktioner m.m.) er lige-
ledes opgjort pé et overordnet niveau og ikke pa enkelte omrader. Den manglende
sammenlignelighed kan dog ogs3 til dels finde sin forklaring i, at regionernes organise-
ring p& omradet er forskellig.

Evalueringen viser endvidere, at regionerne har en uensartet konteringspraksis, da de
konterer nogle administrationsudgifter forskelligt. Eksempelvis har Region Syddan-
mark konteret Ignudgifter under enkeltomrader af regional udvikling, hvor de gvrige
regioner generelt har konteret ignudgifter under »Central Administration, regional
udvikling”.

Forskelle pa ressourceforbrug pa tvaers af regioner

Evalueringen viser, med de forbehold der skal tages pd grund af udfordringen vedrg-
rende sammenlignelige data, at der er regionale forskelle pd hvor mange ressourcer,
der anvendes pa enkeltomréader, herunder administration, jf. tabel 8.6. ovenfor.

Forskellen skal fortolkes med stor forsigtighed, da den jf. ovenfor kan afspejle andre
forhold, som ikke ngdvendigvis er forbundet med et potentiale for en mere effektiv
administration, eksempelvis forskelle i prioritering eller konteringspraksis. Det kan dog
ikke udelukkes, at en del af forklaringen pa forskellene i ressourceforbruget mellem
regionerne skyldes effektivitetsforskelle mellem de enkelte regioners administration
af omradet. Dette har dog ikke veeret genstand for en saerskilt analyse.

Forskelle pa drsvaerksforbrug pa tvaers af regioner

Som naevnt i afsnit 8.4.1. giver regionernes budget- og regnskabssystem ikke mulighed
for at specificere fordelingen af administrationsomkostninger, herunder Ipnomkost-
ninger i forhold til enkeltopgaver pa det regionale udviklingsomréde. Danske Regioner
har derfor som en del af evalueringen indhentet mere detaljerede &rsvaerksdata fra
regionerne. Der er indhentet data for antal arsvaerk inden for enkeltomrader af regio-
nal udvikling per april 2012.
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Opggrelsen viser, at der i 2012 anvendes 482 arsvaerk i alt inden for det regionale ud-
viklingsomrade i de fem regioner, inklusiv arsvaerk, som er eksternt finansieret. Opgg-
res det eksklusiv eksternt finansierede rsveerk, er tallet i stedet 441 arsveerk. Opge-
relsen fremgar af tabel 8.7. nedenfor.

Tabel 8.7. Arsveerk til regional udvikling, eksklusiv eksternt finansierede drsveerk

Arsvaerk
Kollektiv trafik
Kultur ‘ Foos | 14 2,0
Erhvervsudvikling 70 | 105 | 244 | 3094 | 237 | 105
Den regionale udviklingsplan| 3,0 5,3 78 | s0 | 31 | 292
Uddannelse 5,0 2,1 39| 28 | 35 | 172
Milig | 600 | 416 | a8a | 447 | 205 | 2152
oo w2 | as | es |7 |iun | B3
Pvrige omrader o 4 o
(kima/infrastruktur/ -~ | 100 .} 108 | 3,7 5,1 33,9
@resund/internationalt) Do ; : o
Andreopgaver(iggagnseom-\iz ;’ 1 o7 S S 07' ‘
rédet af regional udvikling) L Colcl e e G
Helelandet . 89,4 784 | 99,6 | 1125 | 60,6 | 4405 |
Kilde: Benchniérkiﬁg af regionernes fifesfunktioner 2010 0g 2011 samt indbergtoinger fra regioner- §
ne pr. april 2012. DS L g

Tabel 8.7. viser, at der er stor variation mellem regionernes personaleforbrug. F.eks.
har Region Sjeelland og Region Midtjylland der, som det ses af tabel 8.7., nettodrifts-
udgifter i samme stgrrelsesorden, prioriteret henholdsvis 78 og 113 arsveerk til det re-
gionale udviklingsomrade, eksklusiv eksternt finansierede arsvaerk. Dette skal dog
blandt andet ses med baggrund i, at Region Midtjylland har et stgrre befolknings-
grundlag og en mere decentral administration end Region Sjelland. Region Midtjyl-
land har derfor markant lavere udgifter til “Feelles formal og administration”. Dele af
variationen kan endvidere blandt andet skyldes forskelle i regionernes politiske priori-
tering af enkeltomrader inden for regional udvikling, blandt andet p& baggrund af
grundlaeggende forskellige vilkar og rammebetingelser.

Som naevnt kan det ikke udelukkes, at en del af forklaringen pa de markante forskelle i
ressourceforbruget mellem regionerne ogsa skyldes effektivitetsforskelle mellem de
enkelte regioner. Dette har dog ikke veeret genstand for en seerskilt analyse.
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8.4.2. Vurderinger og forslag

P4 grund af den begraensede sammenlignelighed i data vurdereres det ikke muligt pa
det foreliggende grundlag at vurdere, hvorvidt midlerne, der anvendes pa administra-
tion pd omradet, samlet set kan anvendes mere effektivt.

Udvalget foreslér derfor, at det undersgges, hvordan der kan sikres sammenlignelige
data pa det regionale udviklingsomrade. 1 denne forbindelse kunne det overvejes at
preacisere vejledningen til de relevante konti i det regionale budget- og regnskabssy-
stem i forhold.til, hvordan blandt andet Ipnudgifterne skal konteres. Regionernes for-
skellige organisering pa omrédet kan dog bevirke, at det vil vaere vanskeligt at tilveje-
bringe helt sammenlignelige tal.

Det indgik i “Aftalen om regionernes gkonomi for 2011”, at regionerne gennemfgrer
omprioriteringer for 12 mio. kr. i 2011, 25 mio. kr. i 2012 og 50 mio. kr. { 2013 og frem
fra de dele af de regionale driftsudgifter, der ikke vedrgrer sundhed, med fokus pa de
administrative udgifter. Der er séledes allerede indgdet aftale om at reducere de ad-
ministrative udgifter i regionerne over de kommende 4r. Det kan ogsa konstateres, at
udgifterne til central administration, regional udvikling, er faldet i 2011 og | budgettet
for 2012, sével i absolutte tal som i andel af det samlede budget. Der bgr fortsat veere
skeerpet fokus pé at sikre en s& effektiv administration som muligt.

Nar der er tilvejebragt mere sammenlignelige data p& omradet for regional udvikling,
kan det danne baggrund for en nzrmere undersggelse af, hvorvidt de relativt store
identificerede forskelle mellem regionernes ressourceforbrug finder en del af sin for-
klaring i effektivitetsmaessige forskelle mellem regionerne.

8.5. Regionale udviklingsplaner

Som en del af evalueringen er der gennemfgrt en analyse af de hidtidige erfaringer
med de regionale udviklingsplaner. Den regionale udviklingsplan skal laegge rammerne
for udviklingen i regionen, for sa vidt angar den visionaere og strategiske del af plan-
leegningen.

Ifgige lov om planlsegning skal de regionale udviklingsplaner beskrive en gnskelig
fremtidig regional udvikling for regionens byer, landdistrikter og udkantsomréader mv.,
med seerligt fokus pé natur og milj¢ (herunder rekreative formal), erhverv (inkl. turis-
me), beskaeftigelse, uddannelse samt kuttur. '

Perudover skal den regionale udviklingsplan redeggre for sammenhzengen mellem
den fremtidige udvikling og den statslige og kommunale planlaegning for infrastruktur,
herunder sével den fysiske og digitale infrastruktur.

Den regionale udviklingsplan er ikke arealregulerende, men skal fungere som indspil
til den efterfplgende udarbejdelse af kommuneplanernei regionen.
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Kommuneplanerne skal udmgntes inden for rammerne af de regionale udviklingspla-
ner, og mé ikke stride imod den regionale udviklingsplans beskrivelse af den gnskelige
fremtidige udvikling.

Der anvendes som tidligere naevnt 24 arsveerk i regionerne til udarbejdelse og opfalg-
ning pa de regionale udviklingsplaner pr. april 2012, jf. nedenstdende tabel 8.6. Hertil
kommer de ressourcer, som andre aktgrer anvender i forbindelse med udarbejdelse
og implementering af de regionale udviklingsplaner.

Tabel 8.8. Arsvaerk pa underomrader af regional udvikling j absolutte tal 2012
(april}

Denregionale . :
udviklingsplan - .
Kilde: Indberetninger fra regionerme pr. april 2012.

Evalueringen viser, at de regionale udviklingsplaner indholdsmaessigt har levet op til
lovgivningen.

De regionale udviklingsplaner tager udgangspunkt i analyser af udfordringer og mulig-
heder for regionens aktuelle udvikling, inddrager kommuner og andre regionale aktg-
rer, og adresserer regionale udfordringer pa tvaers af sektorer. Regionerne har taget
udgangspunkt i de szerlige regionale forskelligheder, muligheder og udfordringer, den
enkelte region har f.eks. infrastrukturelle tilgaengelighedsproblemer, serlige uddan-
nelsesudfordringer, antallet af ledige osv. Der er i alle regioner udarbejdet forskellige
handlingsplaner med en raekke tiltag og initiativer med henblik pa at realisere gnsker
og strategier fra udviklingsplanerne.

Fra 1. generation i 2008 il 2. generation i 2012 har der vaeret et indholdsmaessigt skif-
te hen imod et stgrre fokus pa miljg, baeredygtighed og grénne Igsninger i de regiona-
le udviklingsplaner. Flere regioner har saledes i deres forslag til en regional udviklings-
plan valgt klima og kiimatilpasning som nyt tema pa linje med de temaer, som loven
foreskriver, at planerne skal indeholde. Der ses saledes en vis sammenhaeng til de ak-
tuelle planlzegningsmaassige tendenser, hvor der ogsa bade pa statsligt og kommunalt
niveau fokuseres meget pa klimaplanlaegning og gren energi i planlaegningen.

Det vurderes endvidere pa baggrund af evalueringen, at de regionale udviklingsplaner
har haft et tilstraekkeligt overordnet niveau i forhold til den kommunale planlzegning,
og har vaeret med til at sikre, at den regionale og kommunale plantaegning har peget i
samme retning.
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De regionale udviklingsplaners gennemslagskraft i den underliggende kommunale
planlaegning er imidlertid vanskelig at male. Evalueringen viser pa baggrund af en un-
dersggelse af et udsnit af de kommunale planstrategier, at den regionale udviklings-
plan omtales i ca. 2/3 af kommunestrategierne. Heraf giver 28 pct. udtryk for, at plan-
strategien er udarbejdet i samspil med eller med baggrund i den regionale udviklings-
plan.

Fire af de fem regioner har desuden benyttet sig af muligheden for at afgive hgrings-
svar til bade de kommunale planstrategier og kommuneplanerne. Regionerne har
imidlertid ikke direkte udnyttet muligheden for at stille forslag til kommuneplaner.
Dette kan skyldes, at den regionale udviklingsplan ikke er arealregulerende eller fysisk
i sin natur og ikke stiller fysiske krav til lokal- eller kommuneplaner.

I relation til staten har de regionale udviklingsplaner fungeret som kommunernes ko-
ordinerede indspil til landsplanlaegningen. Hgringssvarene har dog ikke haft nogen
stgrre indflydelse pa den statslige landsplanizegning.

8.5.1. Identificerede udfordringer
Udvalget har i evalueringen identificeret nogle udfordringer i forhold til den regionale
udviklingsplan, som praesenteres i det nedenstaende afsnit.

De regionale udviklingsplaners gennemslagskraft

Set i lyset af de offentlige ressourcer, som anvendes pa udarbejdelse og opfglgning pa
de regionale udviklingsplaner kan det overvejes, hvorvidt de regionale udviklingspla-
ner har fundet sit rette niveau i forhold til synlighed og gennemslagskraft. Det var det
overvejende indtryk fra hgringerne, at det ikke er tydeligt, hvilken rolle og gennem-
slagskraft de regionale udviklingsplaner har.

Det er ikke afdaekket i evalueringen, hvorvidt og i sa fald i hvilket omfang de igangsat-
te initiativer i de regionale udviklingsplaner har haft betydning for andre aktgrers prio-
riteringer eller igangssetning af initiativer. Det kan séledes pa baggrund af evaluerin-
gen ikke vurderes, hvorvidt de regionale udviklingsplaner har haft en betydende effekt
i forhold til de igangsatte initiativer eller om disse ogsé ville have eksisteret uden for-
ankringen i den regionale udviklingsplan.

Underarbejdsgruppen har ikke drgftet alternative modeller til den nuveerende ud-
formning af den regionale udviklingsplan f.eks. om de regionale udviklingsplaner pa
baggrund af en samlet vurdering af de kommunale, regionale og statslige planredska-
ber tillaegges flere eller feerre befgjelser.

Sammenhaengen til den gvrige planlagning

Evalueringen indikerer endvidere, at det kan udfordres, hvorvidt den regionale udvik-
lingsplan i tilstreekkelig grad teenkes i sammenhaeng med den gvrige planlaegning. Eva-
lueringen viser blandt andet, at ca. en 1/3 af kommunerne ikke omtaler den regionale
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udviklingsplan i kommunestrategien og under halvdelen af kommunerne udarbejder
planstrategier | samspil med den regionale udviklingsplan. Desuden har regionerne ik-
ke benyttet sig af muligheden for at stille konkrete forslag til kommuneplaner.

8.5.2. Vurderinger og forslag
P4 baggrund af de ovenfor identificerede udfordringer kan fglgende fire modeller op-
stilles:

1. Den regionale udviklingsplan bevares

2. Den regionale udviklingsplan afskaffes

3. Den regionale udviklingsplan og den regionale erhvervsudviklingsstrategi

samles i én strategi.
4. Den regionale udviklingsplan styrkes

Den regionale udviklingsplan bevares
Modellen indebaerer, at den regionale udviklingsplan bevares inden for de nuvaerende
rammer.

Fordelene vurderes at veere, at det nuveaerende set-up er kendt for alle parter, og der
skal derfor ikke bruges tid og ressourcer pa at implementere noget nyt. Desuden an-
vender regionerne den regionale udviklingsplan tit at sette de seerlige regionale ud-
fordringer og muligheder p& dagsordnen, og evalueringen viser, at regionerne har ev-
net at samle og involvere regionale parter i samarbejdet om den regionale udviklings-
plan.

Ulemperne: vurderes jf. ovenstiende at veere, at det er uklart, hvilken synlighed og
gennemslagskraft den regionale udviklingsplan og hvorvidt den har haft en betydende
effekt i forhold til de igangsatte initiativer samt sammenhazngen til de gvrige planini-
tiativer.

Den regionale udviklingsplan afskaffes

Modellen indebaerer, at regionsradet ikke leengere vil veere forpligtet til at arbejde
strategisk med den gnskelige fremtidige udvikling for regionen eller ssmmenhaengen
med den statslige og kommunale planlaegning.

Fordelene vurderes at veere, at planlaegningen herefter entydigt vil vaere placeret pa
to myndighedsniveauer henholdsvis kommunerne og staten. Desuden kan der forven-
teligt realiseres en umiddelbar mindre besparelse pa tveers af de fem regioner samt
mindre besparelser i kommuner mv., hvor der bruges ressourcer pa aktiviteten. Det
forudseetter dog, at de initiativer, der er stor interesse i og opbakning til, vil opsta
uden forankringen i den regionale udviklingsplan.

Ulemperne kan imidlertid veere, at den regionale udviklingsplan har haft en koordine-
rende og initierende rolle, som ikke kan males i traditionel forstand, da dette i hgjere
grad kommer til udtryk igennem netvaerksdannelse, styrket samarbejde og samhgrig-
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hed i udarbejdelsen og implementeringen af planen. Der vil potentielt mangle et poli-
tisk forankret instrument, som kan samle de regionale aktgrer om Igsningen af regio-
nale udfordringer.

Den regionale udviklingsplan og den regionale erhvervsudviklingsstrategi samles i én
strategi.

Modellen indebaerer, at den regionale udviklingsplan og den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi samles i én regional vaekst — og udviklingsstrategi.

Den regionale vaekst- og udviklingsstrategi skal forene de mere overordnede strategi-
ske linjer i den regionale udviklingsplan i forhold til natur og miljg, beskaftigelse, ud-
dannelse mv. med erhvervsudviklingsstrategiens mere konkrete fokus pa at opstille
realistiske, og ambitigse, mélsaetninger og indsatsomrader for erhvervslivet i regio-
nen. Fusionen af de to strategier forventes at give et falles analysegrundlag for
Vaekstforum og regionsradet, som de strategiske mal for regionens vaekst og udvikling
kan forankres i.

En samlet regional veekst- og udviklingsstrategi vil kunne styrke helhedstaenkningen i

den regionale udviklingsindsats. Lignende strategier findes i dag nogle svenske regio-
ner og svarer ogsa til anbefalinger fra OECD i 2012 i en rapport til Region Midtjylland
og Region Syddanmark.

Vakstfora udarbejder den del af den regionale vaekst- og udviklingsstrategi, som ved-
rgrer erhvervsmasssige forhold og justerer Igbende indsatsen pé erhvervsomradet pa
baggrund af den kontinuerlige overvagning af udviklingen i de regionale og lokale
vaekstvilkar. Denne skal udggre en af grundsgjlerne i den samlede strategi.

Regionen udarbejder de gvrige dele af den regionale vaekst- og udviklingsstrategi. Den
samlede strategi skal godkendes i regionsradet. Regionsradet kan ikke indfgre forslag
pé erhvervsomradet, som strider mod Vaekstforas bidrag.

Fordelene vurderes at vaere, at der skabes en stgrre sammenhzeng mellem det brede
perspektiv pa den regionale vaekst og udvikling og de mere dybdegdende indsatsom-
rader pa erhvervsomradet. Dette vurderes at give synergieffekter og styrke strategi-
ens effekt og synlighed, herunder i kommunerne. Beslutningskompetencen i regions-
radet sikrer en staerk demokratisk forankring samtidig med, at regionsradet skal re-
spektere Vaekstforas forslag og idéer pa erhvervsomradet.

Ulemperne vurderes at veere, at der kan veere en risiko for, at erhvervslivets repree-
sentanter delvist mister interessen for arbejdet i Vaekstfora, nar regionsradet far den
endelig godkendelseskompetence for den samlede vaekst- og udviklingsstrategi.
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Den regionale udviklingsplan styrkes

Modellen indebzerer, at planloven &ndres séledes, at kommuneplanen fremover skal
vaere i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan, hvilket er en skeaerpelse i
forhold til den nuvaerende formulering i planlovens § 11, stk. 4, pkt. 1. om, at kommu-
neplanen ikke ma stride mod beskrivelsen af den gnskelige fremtidige udvikling i den
regionale udviklingsplan.

Fordelene vurderes at veere, at det fremover betones steerkere i lovgivningen, at der
skal veere en koordination mellem den regionale og kommunale planlaegning. Kom-
munerne vil saledes i hgjere grad skulle have fokus p3 at sikre overensstemmelse til
de overordnede regionale mal samt taenke kommunens planer ind i et regionalt per-
spektiv.

Ulemperne kan vare, at en andring af formuleringen i lovgivningen vil indikere, at der
indfgres et nyt led i planlesgningen. Det kan endvidere bevirke stgrre administrative
ombkostninger i kommunerne at foretage en vurdering af, hvorvidt kommuneplanen er
i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan.

8.6. Kommunernes sagsbehandling

Med kommunalreformen blev sagsbehandlingen af blandt andet virksomhedernes an-
sggninger om byggetilladelser, miljpgodkendelser og zonetilladelser samlet hos kom-
munerne. Det fremgar af kommissoriet, at kommunernes. virksomhedsrettede sags-
behandling som et led i evalueringen skal kortleegges og evalueres for sa vidt angér
tid, gebyrer mv.

Kommunernes virksomhedsrettede sagsbehandling i forhold til blandt andet miljg-
godkendelser og byggesagsbehandling mv. er et vigtigt rammevilkar for virksomhe-
derne. Komplekse regler, ungdige kontroller og en lang samlet sagsbehandling kan
vaere med til at forringe virksomhedernes konkurrenceevne, og det er derfor afggren-
de med en effektiv og ensartet offentlig service.

Det varierer pa tveers af de virksomhedsrettede opgaver, hvorvidt der er krav til sags-
behandlingstiderne i forhold den virksomhedsrettede sagsbehandling. | bygningsreg-
lementet er der fastsat tidsfrister for et mindre antal byggesager, hvor der er tale om
ukomplicerede bysgearbejder™ . Herudover er der ikke fastsat regler om sagsbehand-
lingstider. For s& vidt angar husdyrsgodkendelser er der fra 2009 aftalt maksimale
sagsbehandlingstider, mens der ikke er faste sagsbehandlingstider for miljggodken-

%7 Ved opggrelse af sagsbehandlingstider anvender Energistyrelsen fem typiske byggesagstyper, som daek-
ker simple konstruktioner, enfamilieshuse, industri- og lagerbygninger. Andre faste konstruktioner er ikke
med, da de ofte ikke registreres i Bygnings- og Boligregisteret (BBR). @vrigt erhvervs- og etagebyggeri er i
stedet opdelt | henholdsvis erhvervs- og boligbyggeri.
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delser. Der henvises i gvrigt til evalueringens afsnit 7.4 for yderligere beskrivelse af
kommunernes og statens arbejde med miljggodkendelse af husdyrbrug.

| forhold til gebyrfastseettelse er der ligeledes forskellige regler pa de enkelte omra-
der. | byggesagsbehandlingen kan kommunerne selv bestemme, hvorvidt sagsbehand-
lingen skal finansieres gennem gebyrindtaegter eller helt eller delvist skal finansieres
via skatteindtaegter®™. Kommunerne fastsaetter selv beregningsmetoden for gebyrop-
kraevningen. Nogle kommuner opkraever et fast gebyr, andre kommunerne veelger at
opkraeve gebyr pr. m2 eller m3 eller som en vis procentdel af byggesummen, mens
andre kommuner opkraever gebyr efter tidsforbrug.>®

Der opkraeves ogsa gebyrer for udfeerdigelse af miljggodkendelser, herunder husdyr-
godkendelser. Gebyrerne opkraeves efter, hvor mange timer og evt. konsulentydelser
som mifjpmyndigheden aktuelt har anvendt. Der henvises til evalueringens afsnit 7.4,
for en mere detaljeret beskrivelse.

Evalueringen viser, at den gennemsnitlige bruttobyggesagsbehandlingstid i samtlige
kommuner har veeret stigende siden 2009 for henholdsvis erhvervsbyggeri og industri-
og lagerbyggeri, jf. figur 8.2.% stigningen i sagsbehandlingstiden er sket til trods for, at
kommunerne i dag skal behandle faerre byggesager end tidligere — dels fordi antallet
af byggesager er faldet markant siden hgjkonjunkturen i 2007, og dels fordi kommu-
nerne siden 2009 ikke leengere skal teknisk byggesagsbehandle ukompliceret byggeri.

%8 kommunerne skal dog fglge de almindelige regler for opkraevning af gebyrer, siledes at de ikke m3 op-
kraeve mere i gebyr end de har udgifter til | byggesagsbehandlingen.

* Gebyrerne skal som minimum opdeles i fem bygningskategorier: Simple konstruktioner, enfamilieshuse,
industri og lagerbebyggelse samt jordbrugserhvervets avls- og driftsbygninger af begreenset kompleksitet,
andre faste konstruktioner mv.{f.eks. vindmgller) og gvrigt erhvervs- og etagebyggeri. Kommunerne ma in-
den for hver kategorl godt inddele gebyrerne i flere bygningskategorier, end der er navnt ovenfor, og nogle
kommuner har derfor flere forskellige gebyrer end andre kommuner.

% Bruttosagsbehandlingen omfatter den tid, der gr, fra en virksomhed Indsender en ansggning om bygge-
tilladelse, til kommunen giver en byggetilladelse. Der findes ikke data for nettosagsbehandlingstider, som
giver et billede af, hvor lang tid, kommunerne reelt benytter pd behandling af byggesagerne, ndr ventetid
mv. fratraekkes. De anvendte sagsbehandlingstider er trukket fra kommunernes egne indtastninger { Byg-
nings- og Boligregisteret (BBR).
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Figur 8.2. Udviklingen i den gennemsnitlige bruttosagsbehandlingstid
for industri, lager mv. samt gvrigt erhvervs- og etagebyggeri, marts 2010
til marts 2012

| 1 1 ol ,
Mar. 2010 - Sep. 2010 Mar. 2011 . Sep.2011 Mar, 2012
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el yrigt erhvervs og etagebyggeri
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Kilde: Erhvervs- og Vaekstministeriet p3 baggrund af data fra Energistyrelsen. »

Stigningen daekker over store forskelle mellem kommunerne. Der er ca. seks méane-
ders (199 dage) forskel pa sagsbehandlingstiden for byggetilladelser vedrgrende indu-
stri- og lagerbygninger mellem de fem kommuner med den korteste og de fem kom-
muner med den laengste sagsbehandlingstid, mens der er over 11 maneders (345 da-
ge) forskel ved sagsbehandling af sager vedrgrende gvrigt erhvervs- og etagebyggeri,
jf. figur 8.3. Virksomhederne oplever derfor store forskelle fra kommune til kommune.
Dette var ogsa hovedindtrykket fra hgringerne, at der fortsat er stor variation pa sags-
behandlingstider og gebyrer pa tveers af kommunerne inden for byggesager.
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Figur 8.3. Byggesagsbehandlingstider for industri, lager mv. og gvrigt erhvervs-
og etagebyggeri, marts 2012

Gns, afdeb L Gns.afalle 0 o T Gnsafde S
kommunermed - ~ kommuner: o oo 2 kommuner med
- den korteste . : Soien o denleEngste
sagsbehandlingstid “ -+ . sagsbehandlingstid

B Industrl, lager mv, o B ¢vrigt erhvervs og etagebyggen

;' Opgoarelse over byggesagsbehandlingsﬁder i de enkelte komminer malt idage pr. 15 marts
2012. Der fore"gger ikke observaﬁoner fra Fang Kommune for bide industrl, lager mv. og pvrigt
erhvervs- og etagebygseri. Der foreligger ikke abservationer fr; Fredenksberg Kommune vedr.
industri, lager mv. : e -

Kilde: Erhvervs-og Vaekstmmistenet pa baggrund af data fra Energistyrelsen

Der ggres i evalueringen rede for, at de lange sagsbehandlingstider til dels kan finde
sin arsag i lovpligtige hgring af eksterne parter, ufyldestggrende ansggninger fra virk-
somheder samt problemer

med it-understgttelse af ansggningsskemaer mv. Endvidere gzlder det i nogle tilfael-
de, at selvom kommunen har behandlet sagen hurtigt, bliver sagsbehandlingstiden
lang p& grund af lang sagsbehandlingstid hos de statslige myndigheder.

Generelt er det gennemsnitlige byggesagsbehandlingsgebyr i lighed med sagsbehand-
lingstiden steget siden 2009. Det gennemsnitlige gebyr for fabriksbygninger er dog
faldet markant siden 2009.** Der kan desuden identificeres en stor variation i gebyr-
stgrrelsen fra kommune til kommune. Lignende variationer mellem kommunernes

® Faldet skyldes formentlig, at der med virkning fra 2009 blev indfgrt regler om, at kommunerne skulle op-
dele gebyrer i fem bygningskategorier, blandt andet for at sikre, at der ikke blev betalt meget hgje gebyrer
for nogen bygningskategorier, som si var med tll at betale for byggesagsbehandlingen af andre kategorier.
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byggesagsgebyrer findes i forhold til fandbrugsbygninger og etagebebyggelse, jf. figur
8.4.

Figur 8.4, Byggesagshehandlingsgebyrer for fabriks- og landbrugsbygninger samt

etagebebyggelse, marts 2012
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Anm: Gebyrer | K¢benhavn, Horsens, Billund, Faxe, Guldborasund og Twnder kommuner er kke
inkluderet i ﬁguren. Nordfvns Kommune er inkluderet i Figiiren far landbrugsbvgningen Udela~
delserne skyldes, at disse kommuner ikke opkraver et fast gebyr. Gebyrerne opkraeves idisse.
kommuner pr tidsforbrug eller som en procentdel af byggesummen. : :

Kilde: Erhvervs- og Vakstmiinisteriet p3 baggrund af data fra Energistyrelsen:

Evalueringen viser generelt, at der er store forskelle i de rammevilkdr, som virksom-
hederne bliver mgdt af i forbindelse med kommunernes virksomhedsrettede sagsbe-
handling.

8.6.1. Identificerede udfordringer
Udvalget har i evalueringen identificeret nogle udfordringer i forhold til kommunernes
virksomhedsrettede sagsbehandling, som przesenteres i det nedenstaende afsnit,

Lange sagsbehandlingstider
De gennemsnitlige byggesagsbehandlingsgebyrer og den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid er steget siden 2009. Samtidigt ses store variationer mellem kommunerne.
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Evalueringen indikerer saledes, at mélet med kommunalreformen om at sikre virk-
somhederne en hurtig og effektiv sagsbehandling endnu ikke er realiseret i fuldt om-
fang i alle kommuner.

Ugennemsigtig gebyrfastsattelse
Det kan konstateres, at der er store variationer i gebyrstgrrelsen mellem kommuner-

ne.

Der findes derfor grundlag for at se naermere pa at sikre stgrre gennemsigtighed i
kommunernes gebyropkraavning.

8.6.2. Vurderinger og forslag
Klima-, energi- og bygningsministeren nedsatte i januar 2012 en arbejdsgruppe om ef-
fektiv byggesagsbehandling.

Arbejdsgruppen har medio september 2012 afgivet konkrete anbefalinger til klima-,
energi- og bygningsministeren. Anbefalingerne skal bidrage til effektivisering af bygge-
sagsbehandlingen via gget ensartethed og gennemsigtighed | kommunernes sagsbe-
handling.

Anbefalingerne indeholder blandt andet regelforenklinger i byggeloven, herunder at
undtage en raekke byggearbejder for myndighedsbehandling og tiltag, der kan reduce-
re sagsbehandlingstiderne og lette ansggningsprocessen via blandt andet offentliggg-
relse af servicemél og nettosagsbehandlingstider og gget brug af eksisterende stan-
dardansggningsskemaer og digitale systemer. Den nermere udmgntning af arbejds-
gruppens anbefalinger pagar.

Udvalget finder, at arbejdsgruppens foresldede tiltag om blandt andet servicemal for
byggesagsbehandlingstider er skridt i den rigtige retning for at understgite en hurtig
og effektiv byggesagsbehandling i alle kommuner. Udvalget finder endvidere, at
kommunaf virksomhedsrettet sagsbehandling i.relevant omfang kan indga i det arbej-
de, der skal se nsermere pa kommunernes bidrag til veekst og erhvervsudvikling, Jf. af-
tale om kommunernes gkonomi for 2013.
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Bilag

Bilag a) Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalreformen
pé sundhedsomradet.

Bilag b) Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalrefor-
men pa socialomradet samt af de specialiserede undervisningstilbud.

Bilag c) Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalreformen
pa natur- og miljgomradet.

Bilag d) Afrapportering fra underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalrefor-
men vedrgrende regional udvikling.
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