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Rapport – KNS forbundene og den lokale lønnsdannelsen. 

KNS’ styret besluttet etter konferansen om «Forhandlinger i krisetider» å sette ned en 
arbeidsgruppe som skulle se på erfaringene med lokale forhandlinger og mulighetene KNS-
forbundene har til å få bedre uttelling for våre medlemsgrupper. Gruppen skulle rapportere 
tilbake til KNS’ representantskapsmøte 2014. Arbeidsgruppen har bestått av Hilde Løkholm, 
Fagforbundet, Johan Ingelskog, Kommunal, Dan Koivulaakso, JHL og Jakob Bang FOA. 
Kjartan Lund har vært arbeidsgruppens sekretær. 

Situasjonsbeskrivelse. 

Felles for alle de fire landene er at ønsket og kravet om lokal lønnsdannelse i utgangspunktet 
har kommet fra arbeidsgiverne. KNS-forbundene har tradisjonelt ønsket at mest mulig av 
lønnsdannelsen skal skje sentralt og at eventuelle lokale forhandlinger skal begrenses. Fram til 
starten på 90-tallet var det tradisjonelle tarifflønnssystemer som dominerte i alle de nordiske 
landene. Likevel fantes det også før denne tid eksempler på lokale lønnsforhandlinger som var 
basert på sentralt avtalte rammer. Utover på 90-tallet tiltok arbeidsgivernes krav om mer lokal 
lønnsdannelse i styrke og de etablerte systemene ble satt under stadig sterkere press.  

I Sverige startet de lokale forhandlingene for alvor i 1991 samtidig med at landet var inne i en 
økonomisk krise. I Danmark snakker man om et veiskille i 1997 og 1999 da man for alvor 
fikk lokale forhandlinger i et større omfang. Utviklingen gikk i et høyere tempo i Sverige og 
Danmark enn i Finland og Norge. I Finland og Norge spiller stadig de lokale forhandlingene 
en mindre rolle og føres gjerne på grunnlag av rammer som er fastlagt gjennom de sentrale 
forhandlingene. Det er derfor riktig å si at den lokale lønnsdannelsen har hatt større betydning 
i Sverige og Danmark enn i Finland og Norge. Dette kan blant annet henge sammen med at 
motstanden mot lokale forhandlinger har vært sterkere og mer konsekvent i JHL og 
Fagforbundet enn i FOA og Kommunal. Det har likevel vært mange innvendinger mot de 
lokale forhandlingene også i disse forbundene. Det er også i Sverige og Danmark man finner 
den sterkeste betoningen på at lønnen skal fastsettes på individnivå. 

I Sverige forhandles det først fram en sentral lønnsramme som siden skal fordeles lokalt. Hele 
97% av Kommunals medlemmer omfattes av dette systemet. Lokalt kan man legge seg på et 
høyere nivå enn det som er avtalt sentralt, men ikke lavere. Utgangspunktet for de lokale 
forhandlingene er at lønnsfastsettelsen skal være individuell og differensiert og at avtalene 
skal angi hva det er som skal bestemme forskjellene/skillnadene, samt hvordan/hur 
lønnsfastsettelsen skal foregå. Det skal også avholdes lønns-samtaler med den enkelte 
medarbeider lokalt som skal danne grunnlag for forhandlingene. 

I Danmark følger de lokale forhandlingene i store trekk de avtaler som ble inngått på slutten 
av 90-tallet. Det fastsettes sentralt grunnlønninger og eventuelt et ansiennitetsforløp. Utover 
dette kan det lokalt avtales kvalifikasjonslønn, som følge av den funksjon man utfører og 
resultatlønn. Den første delen vil være permanent, mens resultatlønnen er et engangstillegg. 
Dette skjer gjennom forhandlinger mellom partene. Fram til 2011 ble de lokale 
forhandlingene gjennomført ved det man kaller «Forlodsfinansieringen», som blant annet 
innebærer at det ble satt av en andel av de forventede lønnsstigninger som det skulle 
forhandles om lokalt, i de sentrale forhandlingene. I Danmark har man også den ordning at 
forhandlingene omfatter alle ansatte og ikke kun FOA’s medlemmer. 
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I Finland og Norge har JHL og Fagforbundet som nevnt vært opptatt av at mest mulig av 
lønnen skal fastsettes gjennom de sentrale forhandlingene. En naturlig konsekvens har vært at 
man har vært opptatt av å ha sentrale føringer på de lokale forhandlingene. Eksempler på slike 
føringer er likelønn, lønnsutjevning mellom kvinner og menn i lederstillinger, uttelling for 
kompetanse og kompetanseutvikling. I Finland og Norge har forbundene også vært opptatt av 
at de økonomiske rammene for lokale forhandlinger skal være avtalt på sentralt nivå. 

Den betydning de lokale forhandlingene har i hvert enkelt land varierer. Det som er helt klart 
er at den lokale lønnsdannelsen har betydning og at arbeidsgiverne i alle fire land ønsker at en 
større del av lønnsdannelsen skal skje lokalt. Selv om forbundene har en noe ulik inngang til 
lokale forhandlinger er lønnspolitikken svært likartet. Alle forbund legger vekt på en 
solidarisk lønnspolitikk der lavtlønte prioriteres. Felles/gemensamt er også at likelønn er et 
hovedkrav. Alle forbund har også krav om en utjevning mellom privat og offentlig sektor. Det 
samme gjelder også forholdet mellom de med høyere og lavere utdanning, der forbundene 
ønsker å redusere avstanden. Det avspeiler seg blant annet i at alle forbund ønsker å heve 
minstelønn, inngangslønn osv. Det er også verd å merke seg at alle er opptatt av å forhindre 
«dumping» av lønns- og arbeidsvilkår, enten dette nå skulle skje som følge av privatisering, 
konkurranseutsetting, innleie av arbeidstakere eller andre årsaker. 

Et annet fellestrekk for de fire forbundene er at man i lokale forhandlinger ikke har tilgang til 
de samme kampmidler i forbindelse med forhandlingene dersom det ikke lar seg gjøre for 
partene å komme til enighet gjennom forhandlingene. Ved uenighet er de mest vanlige 
tvisteløsningsmekanismene som benyttes enten bruk av en eller annen form for voldgift eller 
organisasjonsmessig behandling. Noen ganger også en kombinasjon. Her er det ulike 
mekanismer som kommer til anvendelse i de fire landene/forbundene. Felles for alle 
tvisteløsningsmekanismene er at det ikke finnes muligheter for å benytte kampmidler, f. eks. 
streik eller andre aksjonsformer, slik som man kan når det ikke oppnås enighet i sentrale 
forhandlinger. 

 

Forbundenes erfaringer med lokale forhandlinger. 

Erfaringene vil naturligvis variere. Dels fordi omfanget av erfaringene varierer, men også 
fordi formene for lokale forhandlinger varierer. Det kan også ha betydning hvilken innstilling, 
kultur og historie de respektive forbund og arbeidsgivere har i forhold til lokale forhandlinger.  

Den første og viktigste erfaringen som er gjort med lokale forhandlinger så langt er at de ikke 
har bidratt til å oppfylle de viktigste punktene i forbundenes lønnspolitikk. Det gjelder 
punktene om en solidarisk lønnspolitikk som løfter de lavest lønnede og sikrer likelønn 
mellom kjønnene. Alle forbundene har gjort denne erfaringen, selv om det er nyanser og ikke 
helt entydig. Arbeidsgruppen mener likevel det kan sies at så langt har ikke den lokale 
lønnsdannelsen bidratt til å løfte de lavtlønte i forhold til øvrige grupper i sektoren. Snarere 
har den bidratt til å øke ulikhetene. De store gruppene lavtlønte i KNS-forbundenes 
medlemsgrupper virker ikke å nå fram med sine krav i de lokale forhandlingene. Andre (og 
mindre) grupper, ofte med høyere utdanning, har lettere for å synliggjøre seg selv og sine 
krav. Det er også en erfaring at de som er medlem av samme forbund som sjefen har lettere 
for å nå fram med sine krav. Det er ikke like lett for de store gruppene som jobber langt fra 
ledelsen og som det er svært mange av. Antallet medarbeidere har også vist seg å være et 
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problem, særlig innenfor definerte økonomiske rammer, fordi en stor gruppe vil legge beslag 
på store deler av den lønnsmassen som er til fordeling. 

Det er videre lite som tyder på at de lokale forhandlingene bidrar til å redusere gapet mellom 
menns og kvinners lønn. De undersøkelser som er gjort i Sverige tyder på at man ikke ser 
noen endring (eller svært lite endring) når det gjelder likelønn. I Norge derimot er erfaringen 
at lokale forhandlinger øker lønnsforskjellene mellom kvinner og menn og at man ofte 
«mister lokalt det man har vunnet sentralt» når det gjelder likelønn. I Danmark har man klar 
dokumentasjon på at ulikelønnen øker gjennom lokale forhandlinger. Heller ikke i Finland 
opplever man at lokale lønnsforhandlinger bidrar til mer likelønn. 

Mange lokale tillitsvalgte/förtroendevalda opplever de lokale forhandlingene som både tid- og 
arbeidskrevende. Samtidig stiller de lokale forhandlingene store krav til den enkeltes 
kompetanse. Det faktum at man heller ikke har kampmidler som kan sette makt bak kravene 
kan også oppleves som frustrerende. På den positive siden er det tillitsvalgte som opplever at 
jobben de gjør har blitt mer synlige for medlemmene og at forbundet «har kommet nærmere 
medlemmene». Medlemskapet kan også oppleves som mer tydelig for det enkelte medlem. 
Noen medlemmer opplever også at de har fått større innflytelse på sin egen lønn. Samtidig vil 
økt vektlegging av den lokale lønnsdannelsen flytte makt fra forbundenes sentrale ledd til de 
lokale. Det kan uansett fastslås at lokale forhandlinger stiller store krav til forbundenes lokale 
organisasjoner og representanter. 

Alle forbundene peker også på at en av erfaringene man har gjort er at det er vanskelig å 
beholde midler framforhandlet for en person, dersom denne personen av en eller annen årsak 
slutter i jobben. I slike tilfeller kan disse lønnsmidlene like gjerne gå til andre forbund. Eller 
de kan gå til generelle besparelser som arbeidsgiver ønsker å gjennomføre. Det kan skje selv 
om midlene i utgangspunktet tilhørte en pott som forbundet har forhandlet fram for sine 
medlemmer. Dette bidrar også til å styrke arbeidsgivernes posisjon i ved de lokale 
forhandlingene, på bekostning av fagforeningene. Det er en viktig årsak til at arbeidsgiverne 
har som mål at alle lokale tillegg skal være knyttet til person og ikke til den stilling personen 
innehar. KNS-forbundene krever gjerne at slike «resirkulerte midler» tilhører forbundet 
og/eller stillingen, men det har vist seg meget vanskelig å få gjennomslag for dette synet. 

Ytterligere en erfaring forbundene har gjort gjennom de lokale forhandlingene er at det er av 
stor betydning hvilke kriterier som legges til grunn for forhandlingene. Det gjelder uavhengig 
av om kriteriene kommer i form av sentrale føringer eller om de er utformet lokalt. Det er 
viktig at dette er kriterier som er så objektive som mulig og at de ikke overlater 
lønnsfastsettelsen til arbeidsgivers skjønn/godtycke å fastsette den enkeltes lønn. 
Arbeidsgruppen har tidligere nevnt likelønn, lønnsutjevning mellom kvinner og menn i 
lederstillinger, uttelling for kompetanse og kompetanseutvikling som eksempler på slike 
objektive kriterier. Samtidig er det viktig for medlemmer som ofte har ganske lite utdanning, 
at forhandlingssystemet også ivaretar den erfaring de ofte har desto mer av. Utvikling i yrket 
og kompetanse er ikke alene knyttet til utdanning og den formelle kompetansen. 
Realkompetanse må få en høyere verdi. 

Den generelle økonomien i offentlig sektor har også vist seg å være av stor betydning for de 
lokale forhandlingene. Nå har vel kommunene generelt alltid en trang økonomi, men i 
krisetider viser det seg å være enda vanskeligere å få til lønnspolitiske tiltak/åtgärder. Dette 
understrekes av at arbeidsgivernes krav om mer lokale forhandlinger ofte tiltar i styrke når det 
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samtidig er økonomiske nedgangstider. Noen av forbundene opplever at det er enda 
vanskeligere å få ut lønnsmidler lokalt etter finanskrisen 2008 enn det var før krisen satte inn. 
Dette er likevel ikke spesielt for de lokale forhandlingene, men gjelder i høy grad også i 
sentrale forhandlinger. 

 

Fokusområder og rekomendasjoner. 

Oppsummert kan man si at erfaringene med lokale forhandlinger er blandet og at de varierer 
også fra land til land, men at de i hovedsak er ganske likartet. Utfordringene/utmaningarna er 
de samme enten det er en stor eller liten del av lønnsmassen som fastsettes lokalt. 
Arbeidsgruppen kan derfor peke på noen konkrete områder som er viktige ved de lokale 
forhandlingene, der de to viktigste generelle spørsmålene er; 

 Hvordan kan forbundene bedre ivareta likelønnsperspektivet? 
 Hvordan sikrer lønnsutviklingen for forbundenes store lavtlønte basisgrupper? 

 Arbeidsgruppen vil peke på følgende områder som forbundene behøver å utvikle; 

 Utvikle en helhetlig politikk for lokal lønn, sentralt og lokalt 
 Tydelige kriterier for lønnsfastsettelsen lokalt (utviklet lokalt eller sentralt) 
 Styrke forbundenes totale kunnskap og oversikt over resultatene av de lokale 

forhandlingene 
 

 Bevisstgjøring av medlemmene 
 Styrke opplæringen av lokale forhandlere 
 Utvikle gode hjelpemidler som retningslinjer/håndbøker for lokale forhandlinger 
 Utvikle argumentasjon til støtte for lokale forhandlere 
 Synliggjøring av medlemsgrupper og krav 
 Lokal mediestrategi 

 
 Forbedre tvisteløsningsmekanismene slik at de gir et mer likeverdig forhold mellom 

partene. 
 Arbeide for at resirkulerte midler blir en del av potten forbundene har til disposisjon  

 

 


